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1. INTRODUCCION

El presente informe, contiene los resultados preliminares de la auditoria regular
practicada a la Contraloria General de Caldas - CGC' sobre la gestion fiscal
realizada en la vigencia 2019. El fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre la
gestion fiscal, la opinién sobre la razonabilidad de los estados contables, el
resultado de la revisién de la cuenta y el concepto sobre el control fiscal interno, se
consignaran en el informe final una vez valorada la contradiccion presentada por la
Contraloria.

' Contraloria General de Caldas, en adelante CGC.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Gestion contable y tesoreria

La auditoria se enfocd en verificar el cumplimiento de la clasificacion, medicion y
evaluacion del proceso contable y de tesoreria.

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad
publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla Nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre 2019

Cifras en pesos.

Nombre de Saldo Justificacion para su seleccién
la cuenta
Activos $691,465,023 Se verificé el 75% del total del activo
Efectivo y o o . . .
equivalente | $393,873,632 Se verificé el 100% de esta cuenta depldo a que es la mas representativa del
. activo.
s al efectivo
Propiedad e - L .
planta y $297.591.391 Se verificé el saldo total de est.a y sus variaciones en el ejercicio auditor con
. referencia a la vigencia anterior.
equipo
Pasivos $124,001,724 Se verificé el 21% del total del pasivo
Retenciones | $13,115,000 Se verifico los pagos realizados y su cumplimiento

Cuentas por

$110,886,724

Verificacion del saldo total, para constatar el cumplimiento y registro de las

pagar obligaciones.
Patrimonio | $508.224.024

CF?spclt::l $508.224.024 Se verificé el saldo, referente a la vigencia anterior.
Ingresos | $4,342,109,206 Se verificé el 100% de las transacciones.

Gastos $2,024,645,639 Se verifico el 46% del total de los gastos

Seguros $32.558.342 Se evalu6 el 100% polizas de aseguramiento de los bienes de la entidad
generales T constatando su cobertura y vigencia y el contrato celebrado para dicho fin.
Sueldos $1.992,087,297 En cumplimiento del lineamiento del PGA 2020 se verificara el 100% de las

noéminas correspondientes a los meses de junio y diciembre de 2019.

Activos Contingentes

conflictos

Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de

Se verificd el 100% del saldo de esta cuenta, de acuerdo con lo establecido
en los lineamientos del PGA 2020.

Control Interno Contable

Se verificd el cumplimiento de la Resolucién nro. 193 de 2016

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2019.

En cumplimiento de los objetivos y las actividades segun el plan de trabajo la
muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad.
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2.1.1. Estados financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la CGC, se
tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — catalogo de
cuentas vigencia 2019 y el estado de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2019, donde se refleja la situacion de la Contraloria con la convergencia del nuevo
marco normativo, situacion que se refleja a continuacion:

El activo disminuyé en $32.874031 correspondiente al 3% en comparacion al
saldo inicial; generado principalmente en la cuenta de efectivo y equivalentes al
efectivo.

El pasivo se incrementé en $67.735.146 (11%) en comparacién con el saldo inicial,
principalmente por el aumento en las cuentas por pagar y en la cuenta de
beneficios a los empleados.

El detalle de los saldos y la variacion estas cuentas se ven reflejadas en la

siguiente tabla:
Tabla nro. 2. Estructura financiera 2019
Cifras en pesos.

Codigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion
Contable Cuenta Relativa Absoluta
1| ACTIVOS 956,518,917 923,644,886 32,874,031 -3%
11 | Efectivo y equivalentes | 5, 595 767 393,873,632 148,423,135 27%
al efectivo
1105 | Caja ) - 0
110502 | Caja menor ) - 0
1110 |Depdsitos enl 453914 7192 393,873,632 39,958,920 1%
instituciones financieras
111006 | Cuenta de ahorro 352,370,996 392,522,082 40,151,086 11%
111005 | Cuenta corriente 1,543,716 1,351,550 192,166 -12%
Efectivo de uso o
1132 restringido 188,382,055 - 188,382,055 -100%
113210 | DEPOSitos €N | 444 395 055 188,382,055 -100%
instituciones financieras
12 Inversiones e - 0
instrumentos derivados -
13 | Cuentas por cobrar 6,550,187 6,061,008 489,179 1%
4311 | Contribuciones, tasas e i} 0
ingresos no tributarios -
131128 Cuolta.de fiscalizacion y . i
auditaje -
Administracion del
1322 | sistema de seguridad 6,550,187 6,061,008 489,179 -7%
social en salud
132220 | Incapacidades 6,550,187 5,473,221 1,076,966 -16%
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Caodigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion
Contable Cuenta Relativa Absoluta
132219 LlcenC|a_s de maternidad ) 587,787 } 587,787 0
y paternidad
14 | Préstamos por cobrar - - - 0
15 | Inventarios - - - 0
16 Eaz‘i"')idades’ planta y | 359 935,163 297,591,391 72,343,772 -20%
1635 | Blenes . muebles en | 74515 908 76,212,908 ; 0%
bodega
Equipos de
163504 | comunicacién y 74,873,208 74,873,208 - 0%
computacion
Muebles, enseres vy o
163503 equipo de oficina 1,339,700 1,339,700 - 0%
1655 | Maquinaria y equipo 7,911,319 7,911,319 - 0%
165590 | Ora  maquinaria y | 3558 543 3,528,543 - 0%
equipo
Equipo de ayuda ) o
165522 audiovisual 4,382,776 4,382,776 0%
1665 | Muebles, - enseres y | 74 855 146 71,822,116 - 0%
equipo de oficina
166501 | Muebles y enseres 71,822,116 71,822,116 - 0%
Equipos de
1670 | comunicacion y| 178,070,529 197,509,223 - 19,438,694 11%
computacion
Otros equipos de
167090 | comunicacion y 1,759,266 1,759,266 - 0%
computacion
167002 | Equipo de computacion 164,164,614 183,603,308 - 19,438,694 12%
167001 | Equipo de comunicacion 12,146,649 12,146,649 - 0%
1675 | EQuipos de transporte, | 444 44 oo 111,000,000 ; 0%
traccion y elevacion
167502 | Terrestre 111,000,000 111,000,000 - 0%
Depreciacion acumulada
1685 | de propiedades, planta 'y 75,081,709 166,864,175 - 91,782,466 122%
equipo (cr)
168508 | EQUIPOS de transporte, | 4, 944 0g 34,040,000 - 19,240,000 130%
traccion y elevacion
168513 | Bienes  muebles  en - 11,407,720 - 11,407,720 0
bodega
Equipos de
168507 | comunicacion y 51,869,287 103,747,681 - 51,878,394 100%
computacion
168506 | Muebles,  enseres vy | g 445 497 16,033,712 - 7,621,290 91%
equipo de oficina
168504 | Maquinaria y equipo - 1,635,062 - 1,635,062 0
Bienes de uso publico e
17| . - - 0
histéricos y culturales
Recursos naturales no
18 0
renovables -
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Caodigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion
Contable Cuenta Relativa Absoluta
19 | Otros activos 37,736,800 226,118,855 - 188,382,055 499%
1906 | Avances y  anticipos _ ) 0
entregados -
190603 | Avances para viaticos y _ } 0
gastos de viaje -
1909 | Depsitos  entregados 188,382,055 | - 188,382,055 0
en garantia -
190903 | Depositos judiciales ) 188,382,055 - 188,382,055 0
1970 | Activos intangibles 37,736,800 37,736,800 - 0%
197008 | Softwares 37,736,800 37,736,800 - 0%
2 | Pasivos 592,754,932 660,490,078 - 67,735,146 11%
Operaciones de banca
21 | central e instituciones ) - - 0
financieras
2 Emision y colocacion de R ) 0
titulos de deuda -
23 | Préstamos por pagar ) - - 0
24 | Cuentas por pagar 157,989,311 110,886,724 47,102,587 -30%
Adquisicion de bienes y _2no
2401 servicios nacionales 103,694,133 73,085,138 30,608,995 30%
240101 | Bienes y servicios 103,694,133 73,085,138 30,608,995 -30%
2407 | Recursos a favor de 2,293,737 17,342,110 - 15,048,373 656%
terceros
Otros recursos a favor
240790 | 46 terceros - B ) 0
240726 | Rendimientos 2,293,737 17,342,110 - 15,048,373 656%
financieros
2424 | Descuentos de némina 22,500,524 - 22,500,524 -100%
242401 |Aportes @ fondos| 7 844 g9 ; 7,800,000 -100%
pensionales
Cuenta de ahorro para
242413 | el fomento de la 4,022,000 - 4,022,000 -100%
construccién (AFC)
242412 | Seguros 1,038,007 - 1,038,007 -100%
242411 | Embargos judiciales ) - - 0
242410 | Fondos mutuos - - - 0
242408 | Conratos de  medicina 726,755 ; 726,755 -100%
prepagada
242407 | Libranzas 5,418,241 - 5,418,241 -100%
242406 | Fondos de empleados - - - 0
242405 | Cooperativas 2,990,451 - 2,990,451 -100%
242404 | Sindicatos 50,507 - 50,507 -100%

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Preliminar
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

7 AUDITORIA

— M.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 8 de 72

Caodigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion
Contable Cuenta Relativa Absoluta
242402 qurtes a seguridad _ ) 0
social en salud -
2436 | Retencion en lafuente e | 47 439 343 13,115,000 4,024,313 -23%
impuesto de timbre
Retencion de impuesto
: . . 000
243627 | de industria y comercio 55853 558 55,295 99%
por compras
Impuesto a las ventas
243625 retenido 2,249,486 1,509,000 740,486 -33%
243615 | Rentas de trabajo 7,556,000 6,521,000 1,035,000 -14%
243608 | Compras 1,378,025 905 1,377,120 -100%
243605 | Servicios 1,606,153 813 1,605,340 -100%
243603 | Honorarios 3,791,119 2,809,000 982,119 -26%
2440 | Impuestos, 12,361,604 7,344,476 5,017,128 -41%
contribuciones y tasas
244035 | Estampillas 12,361,604 7,344,476 5,017,128 -41%
2490 | Otras cuentas por pagar ) - - 0
249050 | Aportes al ICBF y Sena ) - - 0
Aportes a  escuelas
249034 | industriales, institutos ) - - 0
técnicos y ESAP
o5 | Beneficios a  los | 434 765 601 549,603,354 | - 114,837,733 26%
empleados
Beneficios a los 0
2511 empleados a corto plazo 434,765,621 549,603,354 - 114,837,733 26%
251109 | Bonificaciones 42,643,226 44,925,817 - 2,282,591 5%
251101 | Némina por pagar - 179,670,031 25,553,961 -205,223,992 -114%
251190 | Olros beneficios a los | 7 554 g7 7,538,739 - 283,869 4%
empleados a corto plazo
251124 Aportes a cajas de ) ) . 0
compensacion familiar
Aportes a seguridad
251123 | social en salud - ) - - 0
empleador
251120 | APortes a  fondos _ ) 0
pensionales - empleador -
Dotacion y suministro a _ 1009
251116 | 4 - bajadores 2,089,340 2,089,340 100%
251111 Aportes a riesgos } _ 0
laborales -
251107 | Prima de navidad 174,627,038 - 174,627,038 -100%
251106 | Prima de servicios 67,607,868 76,142,155 - 8,534,287 13%
251105 | Prima de vacaciones 38,743,892 49,539,220 - 10,795,328 28%
251104 | Vacaciones 69,577,497 92,295,936 - 22,718,439 33%
251103 | Intereses sobre | 55 871,656 47,951,831 - 25,080,175 110%
cesantias
251102 | Cesantias 189,020,265 205,655,695 - 16,635,430 9%
2513 | Beneficios _por - . 0
terminacion del vinculo -
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Caodigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion
Contable Cuenta Relativa Absoluta
laboral o contractual
251301 | Indemnizaciones ) - - 0
26 Operaciones con ) ] 0

instrumentos derivados -

27 | Provisiones - - -

29 | Otros pasivos - - -

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2019 y elaboracién propia.

En el patrimonio se presenté un saldo de $305.458.102, al cierre de la vigencia, el
cual esta compuesto por las siguientes cuentas:

Tabla nro. 3. Estructura patrimonial 2019.
Cifras en pesos.

Cuenta Saldo
Capital Fiscal 508.224.024
Resultado de ejercicios anteriores (161.082.365)
Perdida del ejercicio (41.683.557)
Total $ 305.485.102

Fuente: Estado de cambios en el patrimonio - SIREL.

La auditoria se enfocd en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

2.1.1.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes.

La CGC rindi6 la informacién financiera de la vigencia 2019 con los debidos
soportes requeridos por el formato de la AGR, con la cual se realizé un analisis
vertical y horizontal al estado de situacion financiera, el estado de resultados
integral y el estado de cambios en el patrimonio, comparando el saldo inicial y el
final de la vigencia evaluada, también examinando las notas a los estados
financieros de diciembre 31 de 2019.

En la revision de la estructura de los estados financieros se observo que estos se
encuentran conforme a los principios, normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) en el nuevo marco normativo.

Depésitos en entidades financieras: La contraloria manejé sus recursos
financieros a través de 2 cuentas bancarias para los gastos de funcionamiento; las
cuales a diciembre 31 de 2019 recaudaron $4.342.109.206, evaluando el saldo en
libros de contabilidad y en los extractos bancarios, se evidencié que la entidad
cerré esta cuenta con un saldo de $ 393.872.724.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Preliminar {
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019 K AU DlTO R I A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 10 de 72

Se verificd que realizé conciliaciones bancarias en forma mensual, teniendo los
soportes necesarios; estos valores son fidedignos y concordantes con los
comprobantes de egreso y erogaciones de las cuentas bancarias, de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

La contraloria constituyd la caja menor mediante la Resolucion nro. 0012 del 10 de
enero de 2019, con una cuantia de $12.439.000, los cuales se encuentran
distribuidos en los siguientes rubros:

Tabla nro. 4. Caja menor
Cifras en pesos.

Rubro Valor
Materiales y suministros 2,700,000
Otros gastos de capacitacion 424,000
Gastos de transporte 3,000,000
Portes y correos 1,000,000
Mantenimiento 2,500,000
Arrendamientos 400,000
Gastos bancarios 65,000
Bienestar social 1,150,000
Otras adquisiciones de servicios 1,200,000

Total 12,439,000

Fuente: Resolucién nro. 012 del 2019. SIREL.

La Oficina de Control Interno realizé 8 arqueos de caja, evidenciando que todos
los gastos se encontraron debidamente soportados. Para el cierre de la vigencia
la entidad reintegré el saldo de la caja menor $520.243, por medio de la
consignacién bancaria del 20 de diciembre del 2019.

Propiedad planta y equipo: Se verifico que la entidad, realizé6 compras por
$13.368.435° (2 computadores DELL Vostro SFF 3470, 3 portatiles DELL Vostro
3480 y 6 scanners PORTATIL ETP 5,14), las cuales fueron debidamente
registradas y soportadas, la entidad certificé que durante la vigencia no se
realizaron bajas, ni 6rdenes de traslados de ningun activo; igualmente se
evidencio el inventario actualizado a 31 de diciembre de 2019.

Retenciéon en la fuente: Se verificd que la entidad practicé adecuadamente las
retenciones, liquidaciones y pagos de las obligaciones tributarias durante la
vigencia, siendo oportunos en los tiempos, sin generar ninguna multa o sancion;

2 Contratos que no arrojaron ninguna irregularidad en su gestion.
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los comprobantes y o6rdenes de pago se encuentran debidamente autorizados y
firmados.

Pdélizas: La entidad adquiri6 pdlizas de aseguramiento con la compafiia
Aseguradora Solidaria, evidenciando que su cobertura es por toda la vigencia
evaluada, el valor asegurado total fue de $4.458.004.641, pagando por estas
$32.558.341, los riesgos asegurados son los siguientes: manejo global, seguro
obligatorio, responsabilidad civil extracontractual, dafios materiales y péliza SOAT.

Ingresos y gastos: Los ingresos estan conformados por las transferencias que
realiza el Departamento de Caldas por $3.571.210.893 y por las cuotas de
fiscalizacion y auditaje por valor de $764.791.278, las cuales fueron causadas
mensualmente acorde con lo dispuesto en la Ordenanza nro. 833 de noviembre de
2018 y la Resolucion nro. 0490 de diciembre de 2018.

Se evidencio que los gastos de la entidad se ejecutaron de acuerdo con el Plan
Anual y Mensual de Caja (PAC) y a los criterios establecidos en la normatividad
vigente.

2.1.2. Manejo de tesoreria

Las transacciones de tesoreria presentan una adecuada gestidén, los
comprobantes de egreso se encuentran en forma ordenada y consecutiva,
evidenciandose la imputacién contable, descuentos legales; los soportes adjuntos
son idéneos y cuentan con las firmas de autorizacion para el desembolso;
llevandose a cabo el registro de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica.

2.2. Gestioén presupuestal

La auditoria se enfoco en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
como son la planeacion y ejecucion de los ingresos y gastos, con el propdsito de
verificar que se hayan realizado conforme lo establece el Estatuto Organico del
Presupuesto - Decreto 111 de 1996; se tomé como muestra los rubros
presupuestales relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Muestra evaluacion gestiéon presupuestal a diciembre 31 de 2019
Cifras en pesos.

Nombre del Apropiacion Valor % S -
o . . i Justificacion para su seleccion
rubro definitiva compromisos | Ejecucién
Sueldos de Se tomaron los meses de junio y
$2.141.480.545 $2.141.480.545 100% diciembre en los cuales se verificara
personal o .
el 100% de los pagos realizados.
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Nombre del Apropiacion Valor % e . L.
s . . Lz Justificacion para su seleccién
rubro definitiva compromisos | Ejecuciéon
. Se verificara el 30% de este rubro,
Honorarios

$48.000.000 $47.999.997 100% debido a que representa un alto

Profesionales ’ X -
porcentaje de ejecucion.

Verificar el 100% de esta cuenta y el
cumplimiento de la Ley 1416 de 2010.

Capacitacion $113.924.000 $157.690.500 100%

Fuente: Formato 7, SIREL 2019.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes.

La muestra se evalu6 en su totalidad, verificando y evidenciando que la
informacion reportada en la cuenta fue coherente, cumpliendo con el Decreto 111
de 1996, con la formulacién y presentacion del presupuesto para la vigencia 2019;
se realizaron modificaciones, las cuales se ajustaron a la normatividad vigente y a
las normas de ajuste fiscal establecidas, soportados con los actos administrativos
de aprobacion y modificacion del presupuesto.

Capacitacion: Se pudo evidenciar que se realizaron 41 actividades de
capacitacion, de las cuales 17 fueron gratuitas y 24 pagadas.

La entidad tuvo una apropiacion definitiva para el rubro de capacitacion de
$162.164.000, de los cuales comprometido $157.690.500, equivalente al 4.0% del
total del presupuesto de la CGC que ascendid a $4.342.109.206. El valor
comprometido antes mencionado para este rubro es discriminado de la siguiente
manera:

- Inscripciones a capacitacion $75.188.611
- Pago de viaticos a capacitacion $71.856.212
- Pago de gastos de transporte $10.435.677

2.2.1.1. Observacion administrativa por incumplimiento del articulo 4° de la Ley
1416 de 2010.

Verificado el valor total comprometido en el rubro de capacitacién, se evidencia
que la Contraloria incluyé de manera errénea los conceptos de pago de viaticos a
capacitacion y gastos de transporte, los cuales no son contemplados para el
calculo del 2% exigido por la norma.

Asi las cosas, el valor real destinado para las 24 capacitaciones pagadas fue de
$75.188.611 a lo que corresponde el 1.73% del presupuesto de la entidad,
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condicion que incumple con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010, cuyo porcentaje minimo debe ser del 2%. Para la AGR, esta situacion se
presenta posiblemente por falta de controles efectivos al respecto, afectando
finalmente a los funcionarios, quienes podrian beneficiarse en mayor medida si se
ejecuta el total del presupuesto que se debe destinar con este objetivo, el cual no
es otro, que mejorar la calidad de la labor misional de la entidad.

Cuentas por pagar y reservas presupuestales: La Contraloria constituy6
mediante la Resolucion nro. 0477 del 31 de diciembre del 2019 las cuentas por
pagar para el cierre de la vigencia, por un valor de $324.930.335, las cuales se
encuentran debidamente soportadas.

De igual forma mediante la Resolucién nro. 0010 del 08 de enero de 2019 se
constituyeron las cuentas por pagar liquidadas para el cierre de la vigencia 2018,
por la suma de $305.664.772, donde se evidencié que fueron totalmente pagadas
durante el periodo de la vigencia evaluada.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucién activa del presupuesto-Ingreso

La Asamblea Departamental de Caldas, mediante la Ordenanza nro.833 del 28 de
noviembre de 2018, fij6 el Presupuesto General de Rentas del Departamento para
la vigencia fiscal del afio 2019; de acuerdo con lo anterior por medio de la
Resolucién nro. 0490 del 28 de diciembre de 2018, se liquida el presupuesto de la
CGC, fijando la suma de $4.253.859.823.

Los ingresos estan conformados por las transferencias que realiza el
Departamento de Caldas por $3.571.210.893 y por las cuotas de fiscalizacién y
auditaje por valor de $764.791.278.

Se realizaron 9 modificaciones créditos y contracréditos a través de traslados
presupuestales por valor de $244.716.710, igualmente se realiz6 una adicién
presupuestal por valor de $88.249.383, para un presupuesto definitivo de
$4.342.109.206; las modificaciones se encuentran soportadas con sus respectivos
actos administrativos.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La Contraloria comprometié finalmente gastos de funcionamiento por
$3.955.679.064; la ejecucion presupuestal de gastos fue del 98.58%, generando
excedentes presupuestales los cuales fueron reintegrados mediante transferencia
electronica al Departamento, evidenciada en el comprobante de pago nro. 2020-
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397 del 20 de agosto por valor total de $62.135.184, los conceptos de este
reintegro se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Reintegro de excedentes.
Cifras en pesos.

Concepto Valor
Recursos no ejecutados vigencia 2019. (1.4%) 61.499.807
Rendimientos financieros cuenta de ahorros 635.377
Total 62.135.184

Fuente: Elaboracion propia.

Se pudo observar que los comprobantes de pago adjuntan toda la documentacion
para realizar oportunamente los pagos de la entidad, también se constaté que se
encuentra el CDP y RP expedidos oportunamente y siendo congruente con la
orden de pago.

La contraloria realizd conciliacion de saldos entre contabilidad, tesoreria vy
presupuesto.

2.3. Proceso de contratacion

La Contraloria inicié o convocd 37 procesos contractuales; 8 por la modalidad de
contratacion directa por $130.911.201; 25 por invitaciones publicas de minima
cuantia (4 se declararon desiertos y se adicionaron 4), ejecutando por esta
modalidad finalmente 21 por $209.163.993; uno (1) se adelantd por concurso de
méritos el cual no involucra la ejecucion de recursos y 3 por 6rdenes de compra a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano por $31.141.440.

Lo anterior, arroja una ejecucion total de 33 contratos por valor de $371.216.634.

Teniendo en cuenta que todos los acuerdos se encuentran ejecutados fueron
revisados en todas las etapas de la contratacion: precontractual, contractual y post
contractual. La justificacion para su seleccion se basd principalmente en la
terminacién anormal de invitaciones publicas de minima cuantia, adiciones,
verificacion de compra de tecnologia y en general, la necesidad de verificar si lo
ejecutado correspondié con lo contratado.

En consecuencia, se evaluaron 19 contratos que representan el 51% del total
reportado; la cuantia de la muestra seleccionada asciende a $268.855.205 que
representa un 73% del valor total contratado:
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Tabla nro. 7. Muestra proceso de contratacion vigencia 2019

Cifras en pesos

Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa

Justificacion para su seleccion: verificar que la ejecucion del objeto y las obligaciones correspondan con lo pactado; de
acuerdo con los objetivos plasmados en el plan de trabajo; establecer que las adiciones se encuentren justificadas, y
verificar si se liquidaron los contratos que necesiten de este procedimiento, y realizar el cruce de cuentas.

Contratacion Directa

024-2019 | Capacitacion $23.742.201
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
007-2019 y de Apoyo para una Gestion Documental $ 48.000.000
Precontractual,
“Soporte y Mantenimiento del Sistema Integrado de Celebrados y contractual y pos
002-2019 | Informacion de Control Organizacional, Software | $29.750.000| Terminados contractual
SIICO
Arrendamiento de dos (2) parqueaderos para los
001-2019 | vehiculos del Parque Automotor de la Contraloria $ 4.896.000
General de Caldas.
$106.388.201
Minima Cuantia
IP034-2019 | Adquirir computadores de escritorio y portatiles. $ 15.592.500
Contratar la prestacion del servicio de un operador
) turistico para la organizacion de la actividad ludica
IP031-2019 recreativa de bienestar social para los funcionarios $16.800.063
de la Entidad.
Contratar la adquisicion de un (01) paquete
1P028-2019 turistico en temporada baja a I? I_sla de San Andrés $ 4.029.000
(Colombia) y un paquete turistico en temporada
baja a Santa Marta.
Contratar el servicio logistico con el fin de llevar a Precontractual
cabo una ceremonia especial, en la que se pueda Celebrados y ’
IP023-2019 realizar la posesién de los Contralores Escolares $12.750.000 Terminados contractual y Ipos
electos para la vigencia 2019. contractua
contratar el suministro de alimentos preparados y
IP021-2019 | bebidas, para el desarrollo de las actividades del | $ 23.187.248
programa de bienestar social
IP013-.2Q?9 contratar gl mantenimiento preventivo y correctivo $ 19.405.645
(con adicion) | de los vehiculos
IP-003-2019 | Prestacion de servicio de aseo y cafeteria $ 15.561.108
IP'OO4'.2(.),19 Suministrar tiquetes aéreos a nivel nacional $ 24.000.000
(con adicion)
$131.325.564
Ordenes de Compra - Tienda Virtual del Estado
35165 Combustible $16.000.000 | :gjabrados y Precontractual,
Terminad contractual y pos
35388 | Correo $11.295.247 | 'erminados contractual
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Contrato Objeto Valor Estado Etapa
41991 Compra de Escaner $ 3.846.193
$ 31.141.440
$268.855.205

Fuente: SIA Observa vigencia 2019 — Sistema electrénico de contratacion publica SECOP.

Tabla nro. 8. Terminados anormalmente después de convocados
Cifras en pesos

Contrato | Objeto | valor | Estado | Etapa

Justificacion para su seleccion: Terminacién anormal.

Minima cuantia

IP-0112019 $1.573.000

IP-016-2019 | Contratar el servicio de lavadas | $1.573.000 Terminados anticipadamente /

periddicas para los vehiculos de la . Precontractual
IP-018-2019 | Contraloria General de Caldas $1.573.000 Declarados desiertos
IP-027-2020 $1.704.656
$6.423.656

Fuente: SIA Observa vigencia 2019 — Sistema electronico de contratacion publica SECOP.

Verificado el comportamiento de este proceso durante los ultimos afos, a través
de lo consignado en los informes finales de auditoria desde el afo 2015 a 2018, se
evidencia que la gestion ha sido buena. Al igual que la presente vigencia, en la
cual se pudo constatar la transparencia y seleccién objetiva en los diferentes
contratos auditados por el profesional comisionado, hasta la etapa en la que se
encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion y
conforme a la documentacion aportada a través de la plataforma SIA Observa y
correos electronicos institucionales (auditoria virtual).

Se pudo establecer que la gestion contractual estd enfocada a contratos para la
administracién y funcionamiento misional del ente de control, y su impacto se
encuentra transversalmente en cada proceso de la CGC. Una vez finalizada la
evaluacion, acorde con la matriz de riesgos diligenciada y los objetivos especificos
planteados en el plan de trabajo; se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
Etapa Pre Contractual.

De acuerdo con las modalidades de contratacion utilizadas, y las cuantias
observadas no existié riesgo en los limites de las cuantias a contratar.
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La gestidon fue adelantada con base en el manual de contratacion adoptado con la
Resolucién nro. 259 del 16 de junio de 2017; este se encuentra acorde con los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente CCE. Pese a que las modalidades de contratacion
utilizadas en la CGC no han variado en las ultimas vigencias, la entidad debe velar
por la actualizacion normativa en diferentes areas que convergen en el proceso de
contratacion, como es la seguridad social, riesgos laborales, incentivos en favor de
personas con discapacidad, entre otros.

Plan Anual de Adquisiciones PAA:

Se comprobd a través de la revision del formato dispuesto por CCE para la
elaboracién del plan, que la CGC cumplié con lo establecido en los articulos
221.1.1.41,221.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto nro. 1082 de 2015 mediante
la elaboracién, publicacion y actualizacion del PAA para la vigencia fiscal 2019.

No obstante, se aprecia una realizacidn mecanica del documento, ya que el plan
inicial fue aprobado por $4.253.859.823 pero en su contenido informa un
presupuesto de $272.889.650 lo cual no es posible corregir o comparar con la
Resolucién 494 de diciembre 28 de 2018 publicada el 16 de enero de 2019 debido
a la carencia de informacién que en ella se define.

El plan tuvo una unica modificacion realizada en el mes de agosto segun el
formato creado para ello, no obstante el acto administrativo que la soporta refiere
fecha de realizacion del 26 de noviembre de 2019; y publicacion en el SECOP del
14 de noviembre por $377.580.770, informacion incoherente y carente de
exactitud que impide realizar control relacionada con los parametros establecidos
legalmente, es decir, publicacién 3 dias después de la expedicibn de cada
documento del proceso de contratacion.

Evaluados y revisados los actos administrativos que adopta y modifica este
instrumento de planeacion, concluye el equipo auditor que no ofrecen suficiente
motivacion, por cuanto se limitan a informar la generalidad normativa, y no indican
la cuantia del presupuesto afectada, la justificacion para ello y las razones de los
cambios efectuados; razon por la que se desconoce e imposibilita hacer vigilancia
y control a las decisiones que adopta el ente de control.

Esto debe ser tenido en cuenta por la Oficina de Control Interno, y sera objeto de
seguimiento por la AGR, dadas las consecuencias que comporta no motivar los
actos administrativos en debida forma, en consonancia con el numeral 7 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, relacionado con el principio de transparencia, en
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virtud del cual los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
0 con ocasion de ella, se deben motivar en forma detallada y precisa. Asi mismo
lo sefala, el deber sefialado en la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 13.

Disponibilidad y registro presupuestal:

Se pudo comprobar a partir de la informacion reportada en el SIA Observa, que en
todos los contratos existid disponibilidad y registro presupuestal; en el primero su
expedicion fue anterior a la fecha de suscripcion o concomitante con la firma del
contrato; y en el segundo, fue anterior a la fecha del acta de inicio o simultaneo
con ésta.

En estos dos requisitos precontractuales, fueron verificados los valores que se
encontraron coherentes con los objetos, es decir, el CDP y RP estan acordes con
el monto contratado, el ejecutado y el rubro afectado; dando cumplimiento a lo
establecido por el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto nro.
111 de 1996 y a los requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Anélisis del sector econémico, de los oferentes, y estudios previos:

En todos los contratos se encuentran bien sustentados estos requisitos, sus
anexos y matriz de riesgos dando cumplimiento a lo descrito en el Decreto nro.
1082 de 2015 segun cada modalidad. Se constaté en su contenido, la relacion
entre el objeto contratado y la necesidad pendiente por satisfacer con su
respectiva justificacion; todo ello, cumplido bajo los principios que rigen la
contratacion estatal y la funcion administrativa, sefalados en el articulo 3 de las
Leyes 489 de 1998 y 1437 de 2011; articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y 129 de la
Ley 1474 de 2011.

A excepcion de los analisis del sector para la contratacion directa,

2.3.1.1. Observacion administrativa, por ausencia de analisis del sector en la
contratacion directa.

Dentro de la etapa de planeacién de los procesos de contratacion directa de la
muestra, no se encontré el analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso respecto de la perspectiva legal, comercial y financiera. El unico elemento
descrito para ofrecer claridad sobre la justificacion del valor del contrato, es la
propuesta presentada por el mismo contratista; esta gestion irregular contraria los
principios de eficacia y celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constituciéon
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Politica y, 3 de la Ley 489 de 1998 que desarrolla el principio de eficiencia; asi
como lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.6.1,
2.2.1.1.1.6.38 y 2.2.1.1.2.1.1, en concordancia con el parrafo 1 del articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011.

Para la AGR, esta falta de analisis es causada posiblemente por la indebida
interpretacion normativa, ademas de la falta de controles por parte de los
responsables. Lo anterior, puede ocasionar que se le dé un menor o mayor valor
al contrato y que no se justifique éste, atentando contra el principio de economia
contractual y de seleccion objetiva.

Consecuente con la observacion anterior, es importante recordar al ente de control
que esto fue observado en la vigencia 2016, lo que refleja falta de controles desde
la alta direccién y control interno. Asi mismo, el estudio del sector es necesario en
todos los procesos de contratacion, ya que la modalidad de seleccién no es
relevante para determinar la procedencia o no del analisis; para el efecto CCE
establece algunas recomendaciones para la modalidad de contratacion directa®.

Principio de publicidad:

La CGC hace pleno uso del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP vy las plataformas administradas por CCE. Para 2019, se encontraron 34
registros; no obstante,

2.3.1.2. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por la
no publicacion de documentos en el SECOP, o su publicacion
extemporanea.

Ninguno de los 34 expedientes contractuales iniciados y/o ejecutados durante la
vigencia 2019 se encuentra publicado en su totalidad conforme lo describe el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015; el cual, indica que la Entidad esta
obligada a publicar todos los documentos del proceso. Del mismo modo, existen
documentos asi como actos administrativos que no fueron publicados dentro de
los 3 dias siguientes a su expedicion, toda vez que se encuentran documentos
publicados en septiembre de 2020 expedidos incluso, en enero de 2019.

En consecuencia, no fueron corregidas las causas que originan la falta de
publicacién de los documentos del proceso y en el tiempo debido, significando que
la accién de mejoramiento por hallazgo comunicado en la vigencia 2018 no fue

® https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector web.pdf
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suficiente para superar la irregularidad, pese a que se viene comunicando el
mismo incumplimiento desde 2015.

Lo anterior contraviene, ademas del criterio normativo ya citado, los principios de
transparencia, economia y responsabilidad descritos en el articulo 23 de la Ley 80
de 1993; de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa,
esto es, los principios de publicidad, celeridad, economia, eficacia y eficiencia
desarrollados en el articulo 209 Constitucional y, 3 de la Ley 1437 de 2011 y 489
de 1998; ademas de los lineamientos de CCE en cumplimiento de su objetivo
como ente rector del sistema de compras y contratacion publica.

Para la AGR esta situacién se pudo repetir por no ejercer el debido rigor en el
seguimiento al proceso, tanto de autocontrol por parte del responsable del area
como de control interno y la alta direccidn; situacion que impide el conocimiento
oportuno a los interesados en la informacién oficial de la contratacién realizada
con dineros publicos, generando posiblemente responsabilidad disciplinaria
conforme a la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1.

Respecto de los 3 procesos restantes, la Entidad cumple con la obligacion de
publicar la actividad contractual una vez coloca la Orden de Compra en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano la cual hace parte integral del SECOP.

Para los demas requisitos precontractuales, se tiene que los contratistas
cumplieron con el deber de presentar el formato de hoja de vida establecido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP y en los documentos
anexos se encuentran los soportes de experiencia e idoneidad requerida para
cada objeto contratado, asi como la declaracién juramentada de bienes, los
antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales para efectos de verificacién de las
inhabilidades, entre otros.

Etapa contractual.

Todos los objetos y obligaciones contractuales apuntaron al cumplimiento del Plan
Estratégico y la mision del ente de control; quiere decir que todos los recursos se
destinaron para atender actividades que tienen relacién directa con el control fiscal
como lo indica la Ley 330 de 1996.

Las adiciones no superaron el 50% del valor inicial del contrato, y su justificacion
se encontrd técnica, juridica y econdmicamente soportada, concordante con el
objeto y obligaciones inicialmente pactadas.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar {
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019 K AU DITO R I A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 21 de 72

Pese a que la verificacion y evaluacion de propuestas puede ser adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto, el ente de control cuenta con un
grupo de funcionarios que verifican la informacion como comité plural asesor y
evaluador, haciendo mas transparente el proceso de seleccién de minima cuantia.
Verificados los soportes de comisidon, perfiles profesionales, cargos, actos
administrativos, pagos y facturas relacionados con el contrato de suministro de
tiguetes aéreos, la auditoria concluye que a pesar de que el objeto es esencial
para el funcionamiento de la Entidad, ésta debe soportar a través de los actos
administrativos la relacion directa que encuentra el ente de control para comisionar
un funcionario a determinada actividad, que soporte la utilidad para el ente de
control.

No obstante lo anterior, los contratistas fueron seleccionados con apego al marco
normativo legal vigente para la contratacion estatal, segun lo observado en la
muestra evaluada.

Todos los contratos fueron firmados por las partes, suscritos previamente al inicio
de la ejecucion atendiendo los requisitos establecidos para el perfeccionamiento
de los contratos y lo descrito por el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto nro. 1082 de
2015. Las comunicaciones de aceptacion de la oferta fueron remitidas
oportunamente, y el término transcurrido entre la fecha de inicio y la de
terminacion fue la acordada.

De la verificacion realizada se concluye que la ejecucion de actividades y las
obligaciones del contrato corresponden con lo pactado, sin incumplimientos por
parte de los contratistas que generen detrimentos al patrimonio; todos los
expedientes cuentan con los soportes y evidencias del cumplimiento del objeto, los
cuales guardan coherencia con los pagos realizados.

Contratacion directa:

Ejecutd 8 contratos por esta modalidad por $130.911.201. De acuerdo con el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el 2.2.1.2.1.4.1 y s.s. del
Decreto nro. 1082 de 2015, la causal por la cual se presentd contratacion directa
fue la prestacion de servicios profesionales para el apoyo a la gestién, y en su
mayoria por no existir pluralidad de oferentes en el mercado, para el soporte y
mantenimiento tecnoldgico.

Cuando fue necesario, se elabord el acto administrativo de justificacion de la
contratacion conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto nro. 1082 de 2015.
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Fue verificado el manual de funciones, el listado de funcionarios con su cargo y
profesién, cada objeto contractual y actividades contratadas, con el fin de
conceptuar sobre la limitacion a la contratacion la cual se refiere a la prestaciéon de
servicios, bien sean profesionales o de apoyo, siempre y cuando la funcion ya se
encuentre en cabeza de un funcionario de la planta de personal, sin encontrar
irregularidades.

La Contraloria conforme a la normatividad vigente, certifica que no existe personal
de planta que adelante las actividades contratadas por esta modalidad;
encontrando el grupo auditor que es diferente la insuficiencia de personal que
pueda adelantar las obligaciones contratadas a que las actividades no se
encuentren relacionadas en el manual de funciones y que las mismas ya se
encuentren o0 no a cargo de algun empleado de la planta de personal, tal como lo
refiere el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Concordante con lo anterior, encuentra la comision auditora que no existen
contratos de apoyo a ningun area de la CGC; especialmente a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal que, pese a que cuenta con retrasos en su gestion, no
tuvo soporte durante el 2019.

Los demas requisitos contractuales, pagos, aportes y anexos fueron cumplidos de
acuerdo con el marco normativo vigente, evidenciando buen seguimiento vy
organizacion por parte del area de tesoreria y los supervisores de cada contrato.

Minima cuantia:

En la contratacion efectuada por invitaciones publicas, se convocaron y ejecutaron
25 procesos, 4 declarados desiertos, encontrando que esto se presentd por falta
de presentacion de interesados a contratar. Consecuente con ello, se ejecutaron
21 por $209.163.993. De lo revisado en la muestra, se puede concluir que se
realizaron conforme a las reglas de la Ley 1474 de 2011 y Decreto nro. 1082 de
2015.

Publicé oportunamente la invitacién y verificado el formato utilizado por el ente de
control para la comunicacién de aceptacion de la oferta, este se observa completo
sin irregularidades que puedan afectar el proceso de contratacion. Se pudo
verificar que corresponden a la adquisicion de elementos y prestacion de servicios
gue obedecen al normal funcionamiento y desarrollo administrativo.
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Todos los estudios previos para la contratacion de minima cuantia contienen los
requisitos establecidos, asi como los que regulan el procedimiento. Todos los
contratados, cumplieron con el pago de aporte de parafiscales.

A la luz de los requisitos de las demas modalidades de contratacion, como el
concurso de méritos y las 6rdenes de compra, no se advierten deficiencias en la
gestion.

Etapa pos contractual.

Fueron verificadas las evidencias de los productos y servicios contratados,
encontrando coherencia en el proceso.

Se observo que segun su objeto fueron liquidados los que correspondian. El cruce
de cuentas en estas actas se encontré acorde con la realidad que muestra el
expediente, con sus debidos soportes; sin observarse la existencia de pagos
adicionales que pudieran ocasionar detrimentos al patrimonio publico.

Respecto de la supervision, las responsabilidades se encuentran cumplidas.

2.4. Proceso de participacion ciudadana

Durante la revision de la cuenta, la Contraloria rindié 266 denuncias que fueron
recibidas en el transcurso del afio 2019 y 11 que venian en tramite del afio
anterior, lo que nos da como resultado 277, de las cuales 161 estan dirigidas a la
CGC, 112 a otras entidades del Departamento y 4 son de competencia
compartida.

Los medios de llegada mas utilizados por los peticionarios fueron el correo fisico o
postal (168), correo electronico institucional (50), pagina WEB de la entidad (50),
medios de comunicacién masiva (7) y presencial (2).

2.4.1. Atencidn de peticiones ciudadanas

Con el fin de evaluar el procedimiento de atencidn de quejas y peticiones
ciudadanas y teniendo en cuenta el riesgo de respuesta por fuera de los términos
de ley, se hizo la seleccion de la muestra haciendo una distribucion de las
peticiones aplicando el analisis estadistico de calidad A, B, C al que se le aplicaron
los siguientes parametros:
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- Tiempos de respuesta de tramite.

- Tiempos de traslado a entidad competente.

- Tiempos de comunicacién de ampliacion de términos.
- Tiempo aplicado para dar respuesta de fondo.

Resultando una muestra de 64 peticiones que representan el 24% del universo y
se presentan a continuacion:

Tabla nro. 9. Muestra de peticiones ciudadanas
15 69 | 112 175 236 | 274
16 72 | 120 181 252 | 275
22 75 | 122 202 253 | 276
33 80 | 137 203 267 | 277
46 83 | 141 204 268
49 95 | 144 205 269
55 97 | 148 207 270

10 59 103 | 149 211 271

13 61 105 | 157 213 272

14 66 109 | 158 232 273
Fuente: Rendicion de la cuenta CGC vigencia 2019

OO |WIN|—

Dentro de la muestra se evaluaron 29 denuncias, 28 derechos de peticion de
interés general o particular y 7 quejas, de las cuales 37 fueron atendidas
directamente por la Contraloria, 2 fueron atendidas en competencia compartida y
25 se trasladaron a otras entidades.

Igualmente se pudo evidenciar que 19 peticiones fueron archivadas por respuesta
de fondo, 31 por traslado por competencia, 3 por desistimiento tacito y 11 se
encontraron en tramite a 31 de diciembre.

Una vez revisada la totalidad de la muestra (64 expedientes), se evidencia que la
Contraloria atendié de manera eficiente y efectiva las PQD’s, satisfaciendo las
necesidades de los peticionarios otorgando respuestas acertadas, contundentes,
y suficientes a las peticiones evaluadas, sin embargo, se evidenciaron dificultades
en el cumplimiento de los términos de la siguiente manera:

2.4.1.1. Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario, por
incumplimiento en los términos de respuesta de las peticiones.

En la vigencia evaluada, la Entidad no fue oportuna en los términos de las
respuestas ofrecidas al ciudadano durante el tramite inicial, el traslado por
competencia, la ampliacion de términos y la respuesta de fondo de acuerdo con
las siguientes tablas:
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Tabla nro. 10. Peticiones que presentan inconsistencias en la respuesta de tramite

Fecha de
Identificacion Fecha en gue Fecha de Fecha de comunicacion Fecha de .
L se recibio la respuesta | traslado por L respuesta Conclusiones
de la peticion s s . . ._ | de ampliaciéon
peticion de tramite | competencia . de fondo

de término
EI-00003022 | 12/12/2019 | 20/01/2020 N/A N/A 20/01/2020 ﬁ:bﬁggw”'ca a los 24 dias
EI-00001962 | 09/08/2019 | 16/09/2019 N/A 02/09/2019 | 21/01/2020 ﬁa?bﬁggw”ica alos 25 dias
EI-00001886 | 30/07/2019 | 20/09/2019 N/A 20/09/2019 | 03/01/2020 ﬁgbﬁgsm“”ica a los 36 dias

Fuente: Fase de ejecucion. Vigencia 2019 - PGA 2020

Tabla nro. 11. Peticiones que presentan inconsistencias en los términos de traslado

e o Fecha en que Fecha de Fecha de Fech_a d?, Fecha de
Identificacion se recibié la | respuesta de traslado por comunicacion respuesta Conclusiones
de la peticién peticion tramite competencia dedam'plla_uon de fondo
e término
EI-00003098 | 20/12/2019 N/A 02/01/2020 N/A 03/01/2020 | S€ trasfgglgg 7 dias
EI-00003072 | 19/12/2019 | 10/01/2020 |  03/02/2020 15/01/2020 | 03/02/2020 |5€ tras'i‘fbi"l‘e';’s 9 dias
EI-00002710 | 05/11/2019 | 13/11/2019 | 16/12/2019 2711112019 | 16/12/2019 | S¢ lraslada alos 28
dias habiles.
EI-00002565 | 17/10/2019 | 24/10/2019 02/12/2019 08/11/2019 | 02/12/2019 | Se traslada alos 30
dias habiles.
EI-00002528 | 15/10/2019 | 22/10/2019 | 27/11/2019 | 06/11/2019 | 27/11/2019 | S€ traslada alos 30
dias habiles.
EI-00002464 | 07/10/2019 | 15/10/2019 | 21/11/2019 | 29/10/2019 | 21/11/2019 | S€ traslada alos 30
dias habiles.
EI-00002388 | 27/09/2019 | 04/10/2019 13/11/2019 21/10/2019 | 13/11/2019 | Se lraslada a los 30
dias habiles.
EI-00002339 | 23/09/2019 | 30/09/2019 |  06/11/2019 15/10/2019 | 06/11/2019 | Se trasladaalos 30
dias habiles.
EI-00002357 | 25/09/2019 | 01/10/2019 | 07/11/2019 16/10/2019 | 07/11/2019 | Se trasladaalos 30
dias habiles.
EI-00002087 | 26/08/2019 | 02/09/2019 |  07/10/2019 16/09/2019 | 07/10/2019 | Se trasladaalos 30
dias habiles.
EI-00001933 | 06/08/2019 | 13/08/2019 |  19/09/2019 29/08/2019 | 19/09/2019 | S€ lraslada alos 30
dias habiles.
EI-00001923 | 05/08/2019 | 13/08/2019 | 17/09/2019 | 28/08/2019 | 17/09/2019 | S€ ‘éf‘:fﬁ:bﬁégs 30
EI-00001604 | 04/07/2019 | 11/07/2019 | 16/08/2019 | 25/07/2019 | 16/08/2019 | S€ tgf‘;s'a::bﬁ;‘s’s 30
EI00001427 | 12/06/2019 | 1910612019 | 26/07/2019 | 05/07/2019 | 26/07/2019 | S°'esladaaios 30
EI-00001416 | 11/06/2019 | 18/06/2019 | 25/07/2019 | 04/07/2019 | 25/07/2019 | S€ tgf‘;g'aﬁ:bﬁ;‘s’s 30
EI-00001065 | 09/05/2019 | 15/05/2019 | 21/06/2019 29/05/2019 | 21/06/2019 | S€ lraslada a los 30
dias habiles.
E1-00000878 | 11/04/2019 N/A 25/04/2019 N/A 25/04/2019 | 5€ """S'i‘;‘i‘)i"f‘e‘:s 8 dias
EI-00000859 | 09/04/2019 N/A 23/04/2019 N/A 23/04/2019 |5€ tras"';‘]‘;";‘)if‘e's"s 8 dias
EI-00000722 | 26/03/2019 | 02/04/2019 19/07/2019 22/04/2019 | 24/07/2019 | S© t;f':s'aﬁ:bﬁ;‘f i
EI-00000716 | 26/03/2019 | 01/04/2019 |  22/04/2019 N/A 22/04/2019 | Se trasladaalos 17
dias habiles.
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Fecha de
Identificacion Fecha en gue Fecha de Fecha de comunicacion Fecha de .
L. se recibié la | respuesta de traslado por L respuesta Conclusiones
de la peticion s s i . . de ampliacién
peticion tramite competencia L de fondo
de término
100000758 | 07/03/2019 | 14/03/2019 | 25/04/2019 27/03/2019 | 24/04/2019 | Se raslada alos 32
dias habiles.
EI-00000199 | 31/01/2019 | 05/0212019 | 141032019 | 2010212019 | 14/03/2019 | S¢'fasiadaaios 30
EI-00002559 | 19/12/2018 | 27/12/2018 18/01/2019 14/01/2019 | 21/01/2019 | Se trasladaalos 19
dias habiles.
EI-00002166 | 29/10/2018 | 02/11/2018 12/12/2018 20/11/2018 | 29/05/2019 | S€ tgf‘:s'aﬁ:bﬁégs 28

Fuente: Fase de ejecucion. Vigencia 2019 - PGA 2020

Tabla nro. 12. Peticiones que presentan inconsistencias en la ampliacion de términos de respuesta.

Fecha de
e L Fecha en que | Fechade Fecha de ... | Fechade
Identnfnca!clc’)n se recibié la |respuesta de| traslado por comunicacion respuesta Conclusiones
de la peticion L. . . de ampliacion
peticién tramite competencia de térmi de fondo
e término
EI-00003072 | 19/12/2019 | 10/01/2020 | 03/02/2020 | 15/01/2020 |03/02/2020| "eticion con ampliacion a
los 16 dias habiles.
Se amplia el término de
EI-00001886 30/07/2019 20/09/2019 N/A 20/09/2019 |03/01/2020| respuesta a los 36 dias
habiles.
EI-00000876 | 11/04/12019 | 25/04/2019 N/A 10/05/2019  |30/05/2019| Feticion con ampliacion a
los 18 dias habiles.

Fuente: Fase de ejecucion. Vigencia 2019 - PGA 2020

Tabla nro. 13. Peticiones que presentan inconsistencias en el término de respuesta de fondo.

e . Fecha en que | Fecha de Fecha de Fech_a def . Fecha de
Identificacion ibi6 | lad comunicacion c lusi
de la peticién se I"e(?l ; !O a respl'Jes.ta traslado por de ampliacién respf)uesta onclusiones
peticién de tramite | competencia de término de fondo
EI-00000876 | 11/04/2019 | 25/04/2019 N/A 10/05/2019 | 30/05/2019 | S€ da respuesta de fondo
a los 32 dias habiles.
11-00000758 07/03/2019 | 14/03/2019 | 25/04/2019 27/03/2019 | 24/04/2019 | Se da respuesta de fondo
a los 31 dias habiles.
EI-00002166 | 29/10/2018 |02/11/2018| 12/12/2018 20111/2018 | 29/05/2019 | S€ da respuesta de fondo
alos 7 meses.

Fuente: Fase de ejecucion. Vigencia 2019 - PGA 2020

De las respuestas ofrecidas a las 33 peticiones antes descritas, 3 no cumplieron
con los términos de respuesta de tramite, 24 no cumplieron con el término de
traslado, 3 no cumplieron con el término de ampliacion de la respuesta y en 3 se
presentd incumplimiento en el término de respuesta de fondo.

Asi las cosas, la CGC al desatender los términos sefialados en el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 que sustituyo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, ocasiona
posibles interposiciones de Acciones de Tutela por violacion al debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia; afectando la
credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control; e incumple los
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principios de la funcién administrativa senalados en el articulo 209 Constitucional,
3 delalLey 1437 de 2011 y 3 de la Ley 489 de 1998.

En consecuencia y acorde con el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que sustituy6
el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, la entidad posiblemente se vera inmersa en
responsabilidad disciplinaria conforme a la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1
y articulo 35 numeral 1. Esta situacion se presentd al parecer por ausencia de
controles en el proceso de participacion ciudadana, desconocimiento de las
normas vigentes y falta de gestion en el tramite.

2.4.1.2. Observacion administrativa, por debilidades en el procedimiento interno de
participacion ciudadana (peticiones).

Se evidencioé que la Contraloria no actualizé y empleé de manera incompleta el
procedimiento interno adoptado para participacion ciudadana el cual corresponde
al identificado bajo el cédigo PCD 113, version 8.0 del 26 de noviembre de 2018.

La anterior afirmacién se fundamenta en el analisis de fondo realizado a la gestion
efectuada durante la vigencia en estudio, debido a que a pesar de que el objetivo,
alcance y descripcion del procedimiento en comento, hacen referencia sobre el
proceso en general, éste en su contenido no define de forma clara a los
sustanciadores y al lider del proceso de Participacion Ciudadana, el tramite
exclusivo que deben realizar frente al analisis y asignacion de las PQD’s.

De igual manera, al estudiar el contenido del proceso, no se observaron tareas o
actividades que deben efectuarse durante el tramite directo, traslado por
competencia, respuesta de fondo, proceso de cierre y archivo, términos a aplicar
que reglamentan este proceso, es decir, solo relaciona brevemente las actividades
a realizar durante la atencién de las PQD’s, lo que podria ser una causa de las
debilidades en el proceso.

Asi las cosas, la CGC no acata integramente lo dispuesto en el literal 1) del articulo
4 de la Ley 87 de 1993, articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 y articulo 2.2.21.3.5 -
Organizacion-paragrafo del Decreto 1083 de 2015.

Para la AGR, lo antes descrito se presenta por falta de capacitacién sobre el tema
y ausencia de mecanismos de control por parte de la alta direccion. Las
deficiencias sefialadas pueden traer consigo incorrecto tramite y atencion de las
denuncias por parte de la CGC como es el caso, lo que a su vez puede ocasionar
posibles acciones en instancia judicial.
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2.4.1.3. Observacion administrativa, por no evaluar la satisfaccion de los usuarios
frente a los servicios prestados.

Verificado el procedimiento dispuesto para realizar la evaluacion y mejora, se
conocié que la Entidad no aplica encuestas de satisfaccion al usuario, lo anterior
por cuanto no se encontré dicho documento en la totalidad de la muestra de
expedientes analizados (64), deficiencia que impide a la organizacién propender
en el ejercicio del autocontrol y el mejoramiento continuo. Para la AGR, esta
condicion se presenta por no disefar y aplicar una encuesta la satisfaccion
generando debilidades de seguimiento y control por parte de la Direccién de
Participacion Ciudadana DPC y la Oficina Asesora de Control Interno OCI de la
Contraloria, incumpliendo lo versado en el Capitulo nro. 8, numerales 8.1.
Generalidades y 8.2.1. Satisfaccion del cliente que se encuentran estipulados en
la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2009 y lo
dispuesto en los principios rectores del control fiscal, eficiencia, eficacia y
economia previstos en los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia, 3
de la Ley 1474 de 2011 y 489 de 1998.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La CGC formulé para la vigencia 2019 el Plan Anticorrupcién y Atenciéon al
Ciudadano de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
documento en el que se desarrollan 5 componentes: Mapa de riesgos de
corrupcion y las medidas para mitigarlos, racionalizacion de tramites, rendicion de
cuentas, mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, y mecanismos para
la transparencia y acceso a la informacion e iniciativas adicionales.

Se evidencia que durante la vigencia 2019 realizé 13 actividades de formacion,
sensibilizacién y capacitacion en Ley 850 de 2013, control social participativo y
mecanismos de control social; por medio de las cuales capacité a 1.095 personas,
dentro de las que se encuentran: los contralores estudiantiles, las veedurias
ciudadanas, los lideres de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las personas
interesadas; a través de éstas promovidé la creacién de una veeduria ciudadana en
el municipio de Norcasia que se constituyé por medio de la Resolucion nro. 44 del
17 de diciembre de 2019.

Realizé 7 audiencias publicas de rendicion de cuentas con el fin de informar a la
comunidad sobre los resultados de la gestion adelantada en la vigencia 2019
durante los dias 12, 17, 18, 19, 20, 27 y 28 de diciembre de 2019 dirigidas a la
comunidad de algunos municipios como Manizales, Aguadas, Pacora, Riosuciol
Anserma, Marquetalia y Manzanares.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar {
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019 K AU DITO R I A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 29 de 72

Particip6 en la posesion de los contralores escolares de las subregiones del
Magdalena, alto oriente, norte del departamento, alto occidente, centro sur y
occidente préspero; igualmente realizd 2 audiencias publicas de la comision
regional de moralizacion de Caldas en los Municipios de Victoria y Belalcazar.

Suscribié durante la vigencia 2019 un convenio con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas y mantuvo 2 convenios con la Contraloria de Bogota
D.C. cuyo objetivo fue establecer una cooperacion técnica, académica e
investigativa, y con la Universidad Autdbnoma de Manizales con el objetivo de
aunar esfuerzos para desarrollar estrategias de control social participativo, que
articule conocimientos y divulgacion de los 6rganos de control y la academia,
sobre acciones de las instituciones publicas nacionales y territoriales.

Se observdo que la Contraloria tiene en su pagina web el siguiente link:
https://www.pgcltda.com/cgc/form_reclamo_pagina_cgc/, por medio del cual la
ciudadania puede compartir sus peticiones, quejas y denuncias, cumpliendo lo
senalado por la Constitucion Politica y las Leyes 1437 de 2011 y 1712 de 2014.

La oficina asesora de control interno presenté 2 informes, uno en el que reporta el
seguimiento a la atencién de las PQD’s para el primer semestre y otro en el que
se hace seguimiento a las actividades de atencion durante el segundo semestre
del afio 2019, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

2.5. Proceso auditor de la Contraloria
2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

La CGC a través de la Resoluciones nros. 071 de febrero y 354 de octubre ambas
de 2019, reorganizé por ultima vez sus sujetos vigilados y en cumplimiento de
ellas ejercio control fiscal sobre 133 Entidades (80 sujetos y 53 puntos de control),
las cuales manejaron para la vigencia 2018 un presupuesto definitivo de ingresos
por valor de $2.168.935.727.537, cifra conformada por los dineros transferidos del
Sistema General de Participaciones (SGP) por $770.442.768.729, y recursos
propios en cuantia de $1.398.492.958.808. De igual manera, ejecutaron un
presupuesto de gastos correspondiente a $2.019.811.161.414, erogados por
concepto de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

Asi las cosas y con el fin de evaluar la gestion realizada sobre las entidades antes
mencionadas, se estudiaron en su totalidad las siguientes actividades vy
documentos propios de la planeacién estratégica del proceso auditor:

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co


https://www.pgcltda.com/cgc/form_reclamo_pagina_cgc/

Informe Preliminar {
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019 K AU DlTO R I A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 30 de 72

—~ Definicién de politicas y lineamientos

- Elaboracién y consolidacion de la matriz de riesgos
- Determinacion de objetivos estratégicos

- Priorizacidon de entes o asuntos a auditar

- Estimacion e identificacion de recursos

- Elaboracion del PGAT

- Aprobacion del PGAT

- Modificaciones y seguimiento al PGAT

En aplicacion de lo dispuesto en los procedimientos establecidos en la Resolucion
nro. 280 de 2016, la Guia de Auditoria Territorial (GAT) paginas 23 a 26 y su
procedimiento interno PR.5-103 — version 7, la Contraloria generd la matriz de
riesgo fiscal, documento conformado por 8 variables entre las que se destacan las
siguientes: auditorias con hallazgos, importancia econdémica del presupuesto,
déficit presupuestal de pérdida del ejercicio contable, peticiones, quejas y
denuncias recepcionadas, proceso sancionatorio y control social - control politico.

Una vez analizadas dichas variables sobre los 133 vigilados, fueron clasificados
los 79 sujetos en 3 grupos diferenciados segun el riesgo obtenido (alto, medio y
bajo), haciendo parte del PGA inicial en el orden del puntaje alcanzado en la
matriz.

Referente a los 53 puntos de control, la Contraloria determiné priorizar aquellos en
los que no realizé auditorias sobre las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Por lo anterior, el PGA vigencia 2019 inicial se compuso de 103 ejercicios
auditores, asi:

- Auditorias Grupo de auditorias 16
-~ Auditorias Grupo GERI 81
- Auditorias Grupo Proyectos Especiales 6

Este documento se aprobd mediante la Resolucion nro. 486 de 28 de diciembre de
2018, y fue modificado a través de la aprobacion por parte del Asesor de
planeacién de 4 solicitudes, cuyas razones se originaron especificamente por la
situacion financiera que presentaron algunos vigilados, ampliacion de cobertura y
atencion de denuncias, tal como consta en cada uno de los documentos
senalados a continuacion:
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Tabla nro. 14. Modificaciones PGA 2019

Modificacién | Fecha de aprobacién Nro. Auditorias aprobadas
1 Resolucién 125 de 29/03/2019 106
2 Resolucion 281 de 25/07/2019 117
3 Resolucion 321 de 03/09/2019 130
4 Resolucién 415 de 29/11/2019 133

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL e informacion fase de ejecucion SIA Observa.

Las auditorias finalmente programadas y ejecutadas fueron 133 sobre el 98% y
23% de sus entidades vigiladas, esto es 79 sujetos y 12 puntos de control,
respectivamente, condicion que indica una buena cobertura en la programacion de
sus vigilados al momento de construirse el mencionado plan.

El cuadro relacionado a continuacion permite observar que el 69% de las
auditorias realizadas presentan modalidad especial, el 19% modalidad exprés y el
11% son regulares, las mismas que en su totalidad fueron terminadas vy
comunicadas a 31 de diciembre de la vigencia en estudio.

Tabla nro. 15. Modalidad auditoria PGA vigencia 2019

Modalidad Puntos | Entidades Total %
Especial - Exprés 1 25 26 19
Especial 1 81 92 69
Regulares 0 15 15 11

Total 12 121 133 100

Fuente: Cuenta SIREL- vigencia 2019. Informacion en ejecucién

Consecuente con lo descrito, la ejecucién del PGA vigencia 2019 alcanza un
porcentaje del 100%.

2.5.1.1. Observacion administrativa, por baja gestion en la cobertura del
presupuesto a auditar.

Segun certificacion entregada por la Contraloria durante la fase de ejecucion, se
conoci6 que a través de los ejercicios mencionados, audité el 32% del
presupuesto ejecutado de recursos propios de sus entidades sujetas a control
fiscal durante el afio 2018, esto es, la vigilancia de $450.052.714.530 de un total
de $1.398.492.958.808, porcentaje que denota baja gestion sobre la cobertura del
presupuesto a auditar, condicion que contraviene lo dispuesto en los principios de
eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, 3 de la Ley 1474 de 2011, 3 de la 489 de 1998 y 8 de la Ley
42 de 1993 vigente en 2019. Lo anterior, impide conocer los resultados del
ejercicio de vigilancia y control por parte de la contraloria, sobre la aplicacion de
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los principios de la gestion fiscal a los sujetos de control, impidiendo conocer de
esta manera el nivel de eficiencia, eficacia, economia con que se manejaron los
recursos publicos puestos a su disposicion.

Para la AGR, dicha condicion radica en los medianos porcentajes establecidos en
las muestras determinadas durante la planeacion de cada auditoria.

Una vez verificado el médulo PIA (Plan Integral de Auditoria), se observo
cumplimento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Organica 011 del 18
de diciembre de 2018 proferida por la AGR, por cuanto la Contraloria de manera
oportuna presento los reportes trimestrales, como a continuacién de relacionan:

Tabla nro. 16. Reportes periédicos PIA 2019

Periodo Fecha de corte Fecha de reporte
Periodo inicial 2019 01/01/2019 20/01/2019
Primer trimestre 2019 01/04/2019 15/04/2019
Segundo trimestre 2019 01/07/2019 15/07/2019
Tercer trimestre 2019 01/10/2019 15/10/2019
Cuarto trimestre 2019 01/01/2020 15/01/2020

Fuente: Médulo PIA/ SIA MISIONAL

Durante la etapa de ejecucién fueron aclaradas las siguientes diferencias
encontradas entre el médulo PIA y los formatos relacionados con el tema del
modulo SIREL, concluyéndose lo siguiente:

Tabla nro. 17. Inconsistencias PIA / SIREL.

Actividad Médulo Médulo

revisada PIA SIREL Aclaracion CGC Conclusion de la AGR
’\2:1??(?;8:: En PIA no fue posible incluir a la Z:Z?n?ggjgrg%'da la informacion
sujetas de (F-20) Empresa de servicios publicos de
control fiscal 132 133 aseo del noroeste de Caldas SAS ya
que no fue creada por la AGR en la
plataforma
En el F20 del SIREL se rinde el total | Ambos mdédulos solicitan la misma
de recursos propios de nuestros | variable, razén por la cual las
sujetos de control a nivel | cifras deben coincidir y en tal
o © departamental, los que ascienden a | sentido debe ser corregido lo
2 = $1.398.492.958.808 y en el PIA, es | informado en el médulo PIA .
Recursos o o decir el 28,77%. Lo anterior
presupuesto a 8 S aplicando el principio de seleccion y
auditar 3 N selectividad ~ porque  ninguna
(propio) < ~® Contraloria audita el 100% de los
S 3 recursos debido a su capacidad
& & técnica y operativa de talento
humano.
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Aclaracion CGC

Conclusion de la AGR

Debido a que la informacién se
carga como archivo plano, se
utilizaron los codigos establecidos
para asunto evaluado segun las
instrucciones dadas, pero estos no
fueron asumidos por el aplicativo.

Debe ser corregida la informacion
en el Médulo SIREL

Se verifico en el aplicativo SIREL y
se evidenci6 que si aparecen
cargadas las cuatro (4) auditorias
que fueron relacionadas en el PIA
correspondientes a linea ambiental
(Municipio de La Dorada, Municipio
de Manzanares, Municipio de Supia,
Municipio de Norcasia).

Se aclara que en el formato 22
incluso hay cargadas otras diez (10)
auditorias como son Departamento
de Caldas, Industria Licorera de
Caldas y Municipio de Belalcazar
(Regular), Municipio de Chinchina
(Exprés), ESE’s de Riosucio,
Risaralda, Pensilvania, Belalcazar,
Aguadas y Manzanares (Especial),
ya que dentro de las auditorias
adelantadas se tuvo en cuenta la
linea ambiental.

Verificada la aclaraciéon ofrecida
por la CGC se observa con
claridad el reporte de 14 auditorias
con line ambiental reportadas en el

F- 22, razén por la cual debe
ajustarse la informacién en el
moédulo PIA y de estaser

consistente.

Actividad Moédulo Médulo
revisada PIA SIREL
Proceso o Casilla (F-21)
asunto diligenci
evaluado ada diligenciada
Auditorias
modglldad (F-22)
especial con 4
linea
ambiental
Numero de (F-21)
Auditorias 134
ejecutadas

En el PIA se encuentran cargaron
134 auditorias, dos (2) de ellas
(Municipio de Samana y Municipio
de Filadelfia) se reportaron como
canceladas, dando un total de 132
ejecutadas.

En SIREL efectivamente se
encuentran cargadas las 133
auditorias ejecutadas durante 2019.
La diferencia se debe a que la
auditoria exprés realizada a la
Empresa de Servicios Publicos de
Aseo del Noroeste de Caldas S.A.S.
ESP — ESPANC no fue posible
cargarla en PIA porque el sujeto no
aparece creado.

Debe ser ajustada la informacion
en el moédulo PIA.

Fuente: Modulos PIA'y PGA, cuenta vigencia 2019. SIREL

En la vigencia en estudio la Contraloria obtuvo los siguientes resultados durante la

ejecucion de su PGA:

Tabla nro. 18. Resultados PGA 2019

Origen Fiscal Penal | Disciplinario | Administrativo
Gestion entidades 45|% 1.397.207.110 1 74 502
Gestion puntos de control | 0 0 2 5 19
TOTAL 45|% 1.397.207.110| 3 79 521

Fuente: Rendicion cuentas vigencia 2019. SIREL
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Con el propdsito de conocer la efectividad de los hallazgos con connotacion fiscal,
fue consultado su estado en la Direccion de Responsabilidad Fiscal, observando
que el 100% de ellos, dieron inicio a actuaciones consagradas en la Ley 610 de
2000 y su etapa a la fecha de la presente auditoria es el siguiente:

- Archivada por no mérito: 7

- Archivada por pago: 5

- Consignaron después de emitido informe final, se reporta como beneficio
del control fiscal: 1

- En instruccion: 32

2.5.2. Rendicion y revision de cuentas por la contraloria

Este proceso fue analizado en un 100%, revisandose el comportamiento de las
cuentas rendidas y los resultados originados en ellas, como son los
pronunciamientos emitidos por la Contraloria y las actuaciones administrativas
sancionatorias iniciadas; dicha evaluacion permitié al grupo auditor obtener los
siguientes resultados:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion nro. 388 de 29 de octubre de
2018, el proceso de rendicion de la cuenta se efectué en término para el total de
sus entidades obligadas a rendir al 28 de febrero de 2019, lo anterior a excepcion
de 3 de sus vigilados, Municipio de Villamaria, ESE Hospital San José de Viterbo y
ESE Hospital La Divina Misericordia de Palestina, a quienes el Grupo de
Auditorias a través del oficio nro. 112-748 del 11 de marzo de 2020, les solicitd la
apertura de los respectivos procesos administrativos sancionatorios.

En lo referente a la revision y pronunciamiento de las cuentas, el acto
administrativo en mencién define en su articulo 14 lo siguiente:

A partir de la presentacion de la cuenta correspondiente a cada vigencia fiscal, la
Contraloria General de Caldas podra revisar la informacion rendida por las
entidades sujetas de control sobre la administracion, manejo, rendimientos de
fondos, bienes y/o recursos publicos, la gestion y sus resultados en el
cumplimiento de las funciones que le han sido conferidas.

Paragrafos: La CGC para realizar el procedimiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta rendida, aplicara la modalidad de auditoria regular a los sujetos de control
seleccionados en el PGA en cada vigencia de acuerdo con la matriz de riesgo
cumpliendo con la funcién constitucional donde india que el control es posterior y
selectivo.
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De acuerdo con lo anterior la Contraloria ejercio el proceso de revision de cuenta
para la vigencia rendida, emitiendo 11 fenecimientos y 4 no fenecimientos a través
de la ejecucion de 15 auditorias regulares, tal como se describe a continuacion:

Tabla nro. 19. Pronunciamientos de cuenta 2019
Cuentas revisadas en la vigencia que se rinde

De vigencias anteriores De vigencia rendida

Total Fenecidas | Total No Fenecidas | Total Fenecidas | Total No Fenecidas

0 0 1 4
Fuente: Informacion Médulo SIREL y fase de ejecucion

2.5.2.1. Observacion administrativa, por baja gestion en pronunciamientos por
revision de cuentas.

Se establece que el 19% del total de las cuentas vigencia 2018 presentaron
pronunciamiento de fenecimiento, condicion que indica baja gestién en este
proceso. El 81% restante quedaron pendientes de dicha actividad.

Lo anterior, incumple lo dispuesto en los principios rectores del control fiscal,
eficiencia, eficacia y economia previstos en los articulos 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, 3 de la Ley 1474 de 2011 y 489 de 1998, y el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993 vigente en 2019, paginas 49 y 50 “Fenecimiento” de la GAT.

Para la AGR esta condicién se genera por debilidades al momento de construir el
PGA de cada vigencia, debido a que no programan realizar mayor numero de
auditorias regulares que contribuyan a corregir tal debilidad, y por falta de
directrices concretas de la alta direccion sobre el tema.

No obstante lo anterior, la entidad realizé 67 auditorias de rendicion y revision de
la cuenta correspondiente al componente Control de Gestidn, cuyo propdsito se
centré en evaluar las variables de oportunidad y suficiencia de la informacién
rendida, igualmente género 18 dictdmenes sobre los estados financieros, asi:

Tabla nro. 20. Otros pronunciamientos 2019

Dictamen Emitido sobre los Estados Financieros Cantidad
Opinidn sin salvedades 4
Opinién con salvedades 6
Opinién adversa 8
Total 18

Fuente: Informacién requerimiento fase de ejecucion.
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Referente a las rendiciones periddicas, y suministro general de informacion, el

Grupo de Auditorias solicitdo el

inicio de 25 actuaciones administrativas

sancionatorias por diferentes hechos, como se puede observar en la tabla

relacionada a continuacion:

Tabla nro. 21. Solicitud de actuaciones sancionatorias.

Sujeto

Radicado

Hechos

Municipio de Viterbo (Aud Exprés)

2019-11-00002227

Municipio de Viterbo (Aud Especial Rend Ctas)

2019-11-00002607

Municipio de Villamaria

2019-11-00003203

Concejo de Pensilvania

2019-11-00003650

Municipio de Salamina

2019-1E-00003935

No envio de plan de
mejoramiento

Municipio de Salamina, ESE Salud Dorada, Empresa de Servicios
Publicos Dorada

2019-11-00000729

No dar respuesta a Circular
005 (informacién
presupuestal)

ESE San José de Viterbo

2019-11-00000715

Empresa regional de aseo del norte de Caldas (Aguadas), Empresa
municipal de servicio de aseo (Riosucio), Empresa de servicios
publicos de aseo del noroeste de Caldas (Marmato), ESE Hospital San
Juan de Dios (Pensilvania), ESE Salud Dorada.

2019-11-00002981

No rendicién F31

Municipios de Anserma, Filadelfia, La Dorada, Marulanda, Villamaria,
ESE Salud Dorada

2019-11-00001494

No rendicién cuenta
ambiental

Municipio La Dorada Seguimiento

2019-11-00000603

Aquamana Seguimiento

2019-11-00000659

Aquamana Exprés

2019-11-00000707

Municipio de Anserma Regular

2019-11-00001456

Municipio Viterbo Exprés

2019-11-00001974

Municipio de Samana Regular

2019-11-00002083

Municipio de Filadelfia Regular

2019-11-00002094

ESP Supia Regular

2019-11-00002096

Municipio de Villamaria Exprés

2019-11-00002669

ESE Pensilvania Especial

2019-11-00002741

ESP Dorada Exprés

2019-11-00003046

ESE San Marcos Regular

2019-11-00003047

ESE Salud Dorada Regular

2019-11-00003110

ESE Manzanares Especial

2019-11-00003233

Municipio de Riosucio Exprés

2019-11-00003903

Municipio de Marulanda Exprés

2019-11-00004096

Hallazgos de auditoria

Fuente: Informacion fase de ejecuciéon SIA Observa
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2.5.3. Muestra evaluada - proceso auditor

La muestra se determiné teniendo en cuenta los procesos auditores que
presentaron las siguientes condiciones:

- Calificacion del riesgo alto, en el mapa de riesgos aplicado al proceso
auditor, para lo cual se tuvo en cuenta informes de auditoria de vigencias
anteriores y lo observado en la rendicion de cuentas.

- Mayor numero de hallazgos fiscales, penales, disciplinarios, administrativos,
y sus cuantias representativas.

- Desestimacion de hallazgos durante el analisis al derecho a Ia
contradiccion.

- Deficiencias en el traslado y tramite de los hallazgos.

Asi las cosas, fueron seleccionadas 10 auditorias modalidades especial y regular,
correspondiente al 8% de los ejercicios ejecutados por la Contraloria durante la
vigencia 2019:

Tabla nro. 22. Muestra de proceso auditor

Informe Preliminar — .
. Informe Final _ Hallazgos
Observaciones
(2] [
8 | S 8| S
Entidad Modalidad » L) n = = n c 0 n = s
Q = 0 Q © © Q = 0 Q © ©
® = ® £ = © S ® ® £ =
o S o c - 8 o [0 c 5 2
2 3& g |5 | £| & o5& g | 5| E
- - o | E | T - 2 | E
b - k-] E
Municipio de victoria Exprés 1 $ 34,528,850 0 2 4 $ $ 0 1 3
Municipio de Marulanda Exprés 3 $ 223,609,000 0 7 8 1 $ 56,369,000 0 5 8
Municipio de Belalcazar Regular 2 $ 42,770,563 0 18 0 $ 0 0 14
Municipio de Anserma Exprés 2 $ 123,568,891 0 2 8 1 $ 40,811,044 0 1 8
Empresa Social del

Estado San Marcos del Regular 3 $5,919,567,785 0 3 15 2 $46,756,623 0 0 15

municipio de Chinchina
Municipio de Villamaria Exprés 5 $ 228,513,041 0 7 11 4 $ 165,944,418 0 5 10
Industria Licorera de Exprés 1| s 521178000 | 0 | 0 | 5 | o | ® 0| o | 4

Caldas -
Municipio de Anserma Regular 8 $ 81,847,171 1 4 25 3 $ 23,778,508 0 2 19
Municipio de Salamina Exprés 1 $ 457,366 0 1 5 0 0 0 1 5
Aquamané ESP de Especial 2 |'$ 60,897,935 | 1 4 | 7 | 1 $ 12383615 | 0 | 4 | 6
Villamaria

TOTAL 28 | $7,236,938,602 2 30 170 12 $ 346,043,208 0 19 92

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL
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Adicional a las auditorias sefialadas y de acuerdo con la informacién reportada en
el formato F - 21, se estudiaron las actas del Comité Técnico por medio de las
cuales se analizaron los derechos a la contradiccion ejercidos por los sujetos de
control, por cuanto se observd desestimacion de hallazgos para todas sus
connotaciones legales.

El cuadro relacionado a continuacion refleja claramente dicha disminucion, la cual
se presenta entre el informe preliminar y el informe final de las siguientes 10
auditorias:

Tabla nro. 23. Desestimacion hallazgos etapa de contradiccion

Informe Preliminar — Observaciones Informe Final — hallazgos
1] (7]
Entidad g 8 o " 8 S
s |8 gs |8 % ; 8 g8 $ | 5| B
3 g §% g £ i g §3 g | £ | B
= 2 ae gl £ £ 2 3& g s £
= = bl £ = = ) £
5 ] ] ]
Municipio
de La 0 $ - 10 1 10 0 $ 0 0 10
Merced Regular
Asociacion
Aeropuer’"to Especial 5 $35,014,184 0 4 15 4 $ 29,301,184 0 2 15
del café
Municipio
de Riosucio Exprés 1 $58,500,000 0 6 12 1 $ S8 2UN LY 0 5, 10
Empresa
Departame
ntal para la
Salud de .
Caldas - Especial 0|8 -1 0 2 10 0 $ - 0 1 9
EDSA
Empresa de
Servicios
Publicos de ) $63,101,303 $ 47,356,920
La Dorada Exprés 2 0 5 12 1 0 2 10
ESP
Municipio
de Samana Regular 2 $ 10,481,225 | O 2 17 1 $ 6,062,529 0 0 16
Municipio .
de Viterbo Exprés 2 $ 5567572 | 0 1 5 1 $ 2,714,286 0 1 4
Departame
nto de Regular 3 $147,842,849 | O 5 13 2 $ 114,939,080 0 3 13
Caldas
Departame
nto de Exprés 5 $ 22,462,519 0 4 7 2 $ 6,000,000 0 2 3
Caldas
Concejo de .
La Merced Exprés 2 $ 3,000,000 | 2 4 8 0 0 2 4 8
TOTAL 22 | $345,969,652 | 2 34 109 12 $ 264,873,999 2 20 98

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL

De igual manera y analizado el procedimiento interno para el traslado de hallazgos
a la entidad competente una vez comunicado el informe final de auditoria, se
determind que los relacionados en la siguiente tabla, no cumplieron el término de
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12 dias habiles establecidos por Resolucion nro. 299 del 31 de julio de 2018,
razon por la cual fueron tomados como muestra de auditoria:

Tabla nro. 24. Muestra Hallazgos fiscales con términos vencidos

. Comunicacion informe Fecha recibo
Sujeto Asunto .
final hallazgo
Departamento de Proceso Qontrqtamon de 08/04/2019 07/05/2019
Caldas funcionamiento
Departamento de Proceso Qontratamon de 08/04/2019 07/05/2019
Caldas funcionamiento

Fuente. Cuenta vigencia 2019, SIREL

Las muestras indicadas se auditaron en su totalidad, alcanzando los resultados
que se exponen a continuacion:

2.5.3.1. Fases de planeacion de las auditorias de la muestra

El ente de control realizé las actividades generales requeridas en la fase de
planeacién en cumplimiento de su guia metodoldgica, estas son: memorando de
asignacion, conocimiento del ente o asunto a auditar, analisis de la cuenta rendida,
evaluacion sobre control fiscal interno, determinacién de criterios técnicos y
estrategias de auditoria, plan de trabajo, cronogramas de actividades, programa
de auditoria y comunicacion e instalacion de auditoria.

2.5.3.2. Fases de ejecucion e informe de las auditorias de la muestra

La totalidad de los ejercicios de auditoria revisados, fueron ejecutados de
conformidad con los lineamientos sefialados en la GAT y el procedimiento interno
dispuesto para ello.

Las conclusiones de los componentes y factores evaluados en los papeles de
trabajo y reflejados en los informes respectivos, dan acatamiento a los objetivos y
directrices trazados en los memorandos de asignacion, planes de trabajo y
programas de auditoria, de igual manera, se observa cumplimiento del debido
proceso al otorgar el derecho a la contradiccidn a sus vigilados.

Los informes de auditoria generados registran de manera precisa los hallazgos
determinados durante cada ejercicio auditor, facilitando con ello la realizacién del
control politico y la consecucion del mejoramiento continuo de sus auditados a
través de la formulacion de los respectivos planes.

Igualmente, se advierte oportunidad en su comunicacion por cuanto se cumple con
las fechas programadas en las diferentes modificaciones del PGA 2019 y fechas
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iniciales reflejadas en los cronogramas internos de trabajo, lo anterior a excepcion
de las siguientes auditorias ante las cuales el ente de control justificé de manera
técnica y procedimental los retrasos observados:

Tabla nro. 25. Justificacion modificaciones cronogramas

Comunicacion informe final
Fecha Fecha ofici
Entidad programada en echa oficio Justificaciones

cronograma de d_e .. Contraloria General de Caldas
-5 comunicacion
actividades

La diferencia entre la fecha programada y la real de comunicacion se
debe a un error de digitacion.

Derecho de contradiccion (DC) hasta el 01 de actubre de 2019
Andlisis Grupo Auditor. hasta el 08 de ochubre de 2019
Stupervision: hasta el 10 de octubre de 2019
Municipio . . s
de 21/09/2019 11/10/2019 Informe Final (F) ~ Aprobacidn Comité Técnico IF hasta el 16 de octubre de
Anserma 019

Comunicacion IF hasta el 2 de sepBiembre de 2019

oA o Am v AmiA - 0

Puede observarse en el punto 4. Términos de referencia, que el
contexto del cronograma se refiere al mes de octubre, sin embargo,
en el espacio de comunicacion del informe final se coloca
septiembre, correspondiendo realmente a octubre.

Se pudo evidenciar que la diferencia entre la fecha programada y la
real de comunicacién del informe final quedd debidamente
documentada en la ayuda de memoria No,04 (adjunta), en la que se
les concede plazo al equipo auditor para presentar el informe final
hasta el 27 de agosto debido a que se encontraban en trabajo de
campo en auditorias en los municipios de Belalcazar y San José.

Asi las cosas, segun lo establecido en la Resolucion 299 de 2018,
los plazos se modifican de la siguiente manera:
Empresa
Social del Fase de Informe:
Estado Informe Preliminar (IP)
San grupo Qta_'augitotria r;a;sgtaéeljz d:‘a jtilg)1 ge 2019
upervision hasta e e Jjulio ae
Marcos 30/08/2019 03/09/2019 | Aofhacion Comits Téonico IP hasta el 26 de juio de 2019.
del Comunicacion IP hasta el 29 de julio de 2019.
Municipio
de Derecho de contradiccion
Chinchina Hasta el 9 de agosto de 2019.

Informe Final (IF)

Grupo de auditoria hasta el 27 de agosto de 2019.
Supervisién 29 de agosto de 2019

Aprobacion Comité Técnico 5 de septiembre de 2019.
Comunicacién Informe Final 6 de septiembre de 2019.

El informe final fue comunicado efectivamente el 3 de septiembre de
2019.
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Comunicacién informe final
. Fecha

Entidad | programada en
cronograma de

Fecha oficio Justificaciones

d_e L Contraloria General de Caldas
comunicacion

actividades
En Mesa de ayuda No.02 se establecié que, debido a que a la
auditora se le cruzaban las fechas de informe preliminar de esta
entidad con las del informe final del Municipio de Viterbo, se le
concedi6 plazo hasta el 28 de mayo, modificandose el cronograma
de la siguiente manera:
Fase de Informe:
Informe Preliminar (IP)
Grupo de auditoria hasta el 28 de mayo de 2019
Supervision hasta el 30 de mayo de 2019
Aprobacion Comité Técnico IP hasta el 7 de junio de 2019
Comunicacion IP hasta el 11 de junio de 2019
Sin embargo, debido a que la auditora se encontraba ejecutando
auditoria a la ESE San Juan de Dios del municipio de Pensilvania, se
aplazo la emision del informe preliminar hasta el 13 de junio, como
Municioi se dejé plasmado en ayuda de memoria No.05 (adjunta). EI mismo
unicipio ) e h
de 04/07/2019 24/07/2019 fue Ilbe_raqg el 12 de Jumo,_co_ncedlendo plazo para el derecho de
Villamaria contradiccion hasta el 25 de junio.

El alcalde del municipio envia oficio radicado internamente con el
nimero 2020-EI-00001550 del 28 de junio (adjunto), en el que
solicita plazo al sefior Contralor para enviar el derecho de
contradicciéon. Mediante oficio 2020-IE-00002198 del 28 de junio
(adjunto), se les concede plazo para ejercer derecho de
contradiccién hasta el 5 de julio de 2019.

Asi las cosas, el cronograma queda de la siguiente manera:

Derecho de contradiccion hasta el 5 de julio de 2019.
Informe Final (IF)

Grupo de auditoria hasta el 12 de julio de 2019.
Supervision 16 de julio de 2019

Aprobacién Comité Técnico 23 de julio de 2019.
Comunicacioén Informe Final 24 de julio de 2019.

El informe final fue emitido el 24 de julio de 2019.

Fuente: Informacién requerimiento fase de ejecucion.

2.5.3.3. Resultados de las auditorias de la muestra

Actividades de cierre - Tramite vy traslado de hallazgos

En cumplimiento de lo dispuesto en su guia metodologia, procedimiento interno
PR.1-112 y la Resolucién nro. 299 de 31 de julio de 2018, se observa la
realizacion de las siguientes actividades para la totalidad de los hallazgos
sefalados en las muestras:

— Correcta determinacion de estos, por cuanto exponen en su contenido los
cuatro elementos que los constituyen.
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— Acertada tipificacibn segun sus caracteristicas, sean estas, fiscales,
disciplinarias, penales y/o sancionatorias.

— Utilizacion y diligenciamiento de los formatos de entrega de hallazgos
sancionatorios y fiscales, documento este ultimo que presenta entre otras
exigencias la descripcion de los hechos presuntamente irregulares, la
determinacién del presunto responsable fiscal, el valor del monto o dafio
patrimonial y el material probatorio que los sustenta.

— Validacién de los hallazgos de auditoria a través del Comité Técnico, lo
anterior dando cumplimiento del procedimiento interno y a la Resolucion
nro. 282 del 8 de julio de 2016, “Por medio de la cual se modifica la
Resolucién nro. 077 de febrero de 2016 en cuanto a la estructura y el
nombre del Comité Técnico”; verificada cada acta de mesa de trabajo, se
encuentra en ellas el analisis realizado al derecho a la contradiccion y los
documentos que los soportan, las explicaciones y aportes de los
participantes en la mesa y las conclusiones que definen desvirtuar o no los
hallazgos en estudio.

— Cumplimiento en general del término establecido para dar traslado de los
hallazgos fiscales al competente, que para el caso que nos ocupa, este es
de 12 dias habiles una vez socializado el informe final de auditoria.

2.5.3.3.1. Observaciéon administrativa, por incumplimiento de términos en el
traslado de hallazgos.

Lo anterior a excepciéon de lo verificado en la muestra del plan de trabajo, que
traduce incumplimiento del término establecido para dar traslado de los hallazgos
fiscales al competente, tal como se observa a continuacion:

Tabla nro. 26. Hallazgos fiscales con términos vencidos para su traslado

Suieto Asunto Comunicacion Fecha recibo No. Dias de
) informe final hallazgo RF traslado
Departamento de Proceso Qontrgtamon de 08/04/2019 07/05/2019 18
Caldas funcionamiento
Departamento de Proceso Qontrgtamon de 08/04/2019 07/05/2019 18
Caldas funcionamiento

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL e informacién fase de ejecucion SIA Observa.

Los hechos descritos incumplen los principios de eficiencia y eficacia enunciados
en los articulos 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, 3 de la Ley 1474 de
2011 y 489 de 1998, y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 vigente en 2019, ademas
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de lo dispuesto en la pagina 69 “Administracién del proceso auditor’ de la GAT, en
el procedimiento interno PR.1-112 y en la Resolucién nro. 299 de 31 de julio de
2018. Para la AGR, esta situacion se genera posiblemente por la falta de
controles efectivos por parte de la alta direccion y puede generar retraso en el
inicio de las actuaciones exigidas por la ley, lo que podria ocasionar la caducidad
de la acciodn fiscal y de las demas conductas anteriormente sefialadas.

Por ultimo, se logré establecer un correcto y oportuno tratamiento de los hallazgos
administrativos a través de la presentacion en término de planes de mejoramiento
en cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento interno PR.1-112 y la
Resolucidon nro. 299 de 31 de julio de 2018, el mismo que dispone de 15 dias
habiles contados a partir del recibo del informe final de auditoria por parte del
sujeto de control.

2.5.4. Control al control de la contratacion

El ente de control departamental realizé gestion fiscal sobre 439 contratos por
valor de $91.391.432.722 a través de la ejecucion de auditorias regulares,
especiales y exprés, obteniendo como resultado 161 hallazgos administrativos, de
los cuales 48 presentaron connotacién disciplinaria, 2 penal y 22 con posible
connotacion fiscal, por una cuantia de $652.723.159, lo que corresponde al
0,714% del total del recurso auditado:

Tabla nro. 27. Control al Control de la Contrataciéon

Contratos Hallazgos
Modalidad de T £ £ - -
auditoria S Valor 2 = by S Cuantia fiscales
€ = 1] o ]
© £ 2 o i
(&] k-] [a]
<
A“d'tg'a Integral/ 186 | $58.752.343.596 39 3 0 5 $ 130.881.009
egular
Auditoria Especial 132 |$10.806.448.689 50 13 0 4 $ 35.801.404
Auditoria Exprés 121 | $21.832.640.437 72 32 2 13 $ 486.040.746
Total 439 | $1.391.432.722 161 48 2 22 $ 652.723.159

Fuente: Formato 21, cuenta vigencia 2019. SIREL

De igual manera se establecio que a través de dicha tarea fiscal, el ente de control
alcanzé una cobertura presupuestalmente hablando del 0.18% respecto de la
contratacion total realizada por el Departamento de Caldas durante la vigencia
2019, esto es el analisis de $1.391.432.722 de un total de $765.360.740.655.
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Para el presente ejercicio auditor se determiné una muestra de 5 auditorias, las
correspondientes a los Municipios de Victoria, Marulanda, Belalcazar, Anserma y
la ESE San Marcos del Municipio de Chinchina, las que al ser analizadas
permitieron concluir que los procesos auditores modalidad regular fueron
ejecutados con base en las exigencias establecidas en la “Matriz de gestion fiscal-
Evaluacion de gestion fiscal” ofrecida por la GAT, condicidn observada en los
documentos que comportan los expedientes de cada proceso revisado.

De igual manera, se evidencido en dichos ejercicios, la determinacion de las
muestras y la verificacion de variables que corresponden a las diferentes etapas
del proceso contractual, como son el cumplimiento de normas, principios y
procedimientos; especificaciones técnicas; deducciones de ley; cumplimiento del
objeto contractual; labores de interventoria y seguimiento; y liquidacion de
contratos, entre otros.

Respecto de las auditorias modalidad especial y exprés, se advierte la atencion
explicita de lo denunciado referente a diferentes contratos, convirtiéndose los
hechos descritos en el objeto y en la muestra de este tipo de auditorias.

2.5.5. Beneficios de auditoria de la muestra

La CGC mediante la ejecuciéon de PGA 2019 obtuvo 29 beneficios de control, de
los cuales 19 son cuantificables por valor total de $21.571.710.851; y los 10
restantes fueron identificados como cualificables.

Para los primeros se determiné revisar el 30% de aquellos que presentaron mayor
cuantia y los calificables se seleccionaron aleatoriamente, alcanzando un
porcentaje del 50% del total, lo que corresponde a 4 de ellos, asi:

Tabla nro. 28. Muestra beneficios de auditoria cualificables

Sujeto Fecha aprobacion del beneficio
ESE Hospital San José de Belalcazar 28/06/2019
ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania 7/06/2019
ESE Hospital San Lorenzo de Supia 8/03/2019
Ese Hospital Departamental San Rafael de Risaralda 15/02/2019
ESE Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio 23/10/2019

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL

Tabla nro. 29. Beneficios de auditoria cuantificables

Sujeto Valor Fecha aprobacion del beneficio
Municipio de Belalcazar $6.023.322.590 17/10/2019
Municipio de Belalcazar $6.936.598.490 17/10/2019
Municipio de Belalcazar $8.523.479.822 17/10/2019
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Sujeto Valor Fecha aprobacion del beneficio
Empresa Municipal de Aseo de Supia EMDAS | $21.535.500 5/06/2019
Municipio de Anserma $10.341.899 12/04/2019

Fuente: Cuenta vigencia 2019. SIREL

La Contraloria tiene establecido el formato PR 1-112.F.13 para el reporte de los
beneficios de control, documento que se observd debidamente diligenciado y
soportado durante la verificacién de las muestras antes sefaladas, es por ello que
se afirma que dichos beneficios identificaron de manera clara la ocurrencia de los
hechos y el valor recuperado a favor del erario publico territorial.

Lo anterior a excepcion del originado en la auditoria regular al Municipio de
Belalcazar por cuantia de $6.023.322.590 y cuya descripcion es la siguiente:

La entidad territorial no tenia identificados en sus estados financieros las cuentas
de orden las cuales fueron corregidas a diciembre 31 de 2018, al aplicar la
reexpresion de los estados contables, quedando un saldo ajustado de
$6.023.322.590, permitiendo tener registros y poder controlar partidas que estan
incluidas en los estados contables pero que pertenecen al ente territorial.

Lo anterior se fundamenta en lo descrito por la guia metodologia para la
identificacion, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios del control
fiscal de la AGR en su pagina 11:

Beneficios cualificables: Son acciones que no generan ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos, pero que contribuyen a
mejorar la gestion publica, bien del vigilado o de la comunidad a la que sirven. En
cada caso, debera describirse y demostrarse plenamente con los soportes
correspondientes el beneficio social, mejoramiento o impacto obtenido, indicando la
forma en que efectivamente se produjeron y resultaron reales. Incluye acciones,
que, por su naturaleza, el resultado de las mismas es de imprecisa o muy dificil
medicion...

A continuacion, algunos ejemplos que ilustran lo anteriormente dicho:

a) Pronunciamientos o actuaciones de control que traen como consecuencia la
generacion de una politica publica inexistente o ajustes a las que estan
vigentes, en beneficio de determinada poblacién objetivo.

b) Pronunciamientos o actuaciones del control fiscal que generen un
mejoramiento en el apoyo técnico al control politico.

c) Ajustes a los planes, programas o proyectos y/o presupuestos de la entidad
territorial o cualquiera de sus entidades en beneficio de determinada
poblacién objetivo.
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d) d. Ajustes y reclasificaciones contables que no representen incremento del
patrimonio.

e)

Una vez leidos los diferentes argumentos ofrecidos por la Contraloria en sus
informes, se observa que el grupo auditor en su analisis manifiesta como las
‘cuentas de orden son cuentas de control que no se encuentran directamente
relacionados con los estados contables”, condicion que a todas luces indica la no
afectacién del patrimonio del ente territorial.

Por lo descrito este beneficio debe ser clasificado como cualificable y corregido en
la seccion de beneficios de control del formato F - 21.

De igual manera se hace una aclaracion al concepto manejado por la CGC en la
certificacion de fecha 14 de septiembre de 2020, en la que indica lo siguiente:

...es la resultante de la comunicacion de la observacion en el informe preliminar o
del hallazgo en el informe final y en algunos casos durante el tiempo de suscripcion
del plan de mejoramiento y otros cuando se ha trasladado a la oficina de
responsabilidad fiscal y esta en etapa de indagacién cuando son de caracter
cuantitativo; agregando...

De igual manera la guia metodolégica de la AGR describe: “No se considera, en
ningun caso, como beneficios del control fiscal, los impactos generados por los
procesos de responsabilidad fiscal y/o la aplicacion de algun régimen
sancionatorio”.

2.5.5.1. Observacion administrativa, por inexistencia de procedimiento interno
para la identificacion, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los
beneficios del control.

Asi las cosas, se establece que la Contraloria no posee un procedimiento interno
para la identificacion, evaluacién, cuantificacion y certificacion de los beneficios del
control fiscal, informa que en su lugar, implementa lo dispuesto en las paginas 95y
97 de la GAT, condiciéon que debe ser corregida por cuanto los preceptos alli
descritos son amplios y generales. Lo anterior vulnera las disposiciones del literal
[) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, articulo 2 del Decreto 1537 de 2001; articulo
2.2.21.3.5 paragrafo unico literal a), y articulo 2.2.21.5.2 ambos del Decreto 1083
de 2015 y puede traer consigo multiples deficiencias en el desarrollo de dicho
proceso.
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Para la AGR, lo descrito evidencia desconocimiento de la normatividad aplicable al
tema y ausencia de mecanismos de control y seguimiento por parte de la alta
direccion.

2.6. Procesos de responsabilidad fiscal

Respecto del procedimiento ordinario, la CGC reportd el tramite de 196 procesos
por un presunto dafo cuantificado inicialmente por $14.485.058.500. En éstos, se
pudo observar que la entidad mas afectada por detrimentos al patrimonio publico
es la Industria Licorera de Caldas, que cuenta con el proceso de cuantia mas alta
por $2.541.635.000.

De acuerdo con los criterios de seleccidn descritos a continuaciéon, la cuantia
auditada fue de $617.132.207 correspondiente al 4% del total y el 10% del numero
de procesos reportados*:

Tabla nro.30. Muestra de auditoria PRF Ordinarios
Cuantia en pesos

Valor presunto Valor Valor
Nro. | Expediente detr?mento recaudado recaudado Criterio de seleccion Estado del proceso
proceso 2019

1 A $ 4.756.837,00 $ 2.551.100 2.551.100

La actualizacion de las
2 B $ 3.900.000,00 $0 0 cuantias en los fallos y su
3 C $ 5133000’00 $ 0 0 oportuno traslado a

jurisdiccion coactiva Fallo con
4 D $15.099.000,00 $0 0 responsabilidad

ejecutoriado
La actualizacion de las
cuantias en los fallos y su

5 E $ 5.736.893,00 $ 7.382.155 7.382.155 oportuno traslado a

jurisdiccioén coactiva.
6 F $8.791.832,00 $8.791.832 8.791.832
7 G $1.717.005,00 $1.717.005 1.717.005 Comprobacién de los Archivo ejecutoriado

o > por cesacion de la
8 H $10.415.455,00 $ 10.415.455 10.415.455 requ|5|tc|)§ g:é%:}aﬁ(;i‘zﬁi‘c'on de accion fiscal durante la
9 | $25.849.378,00 $ 25.849.378 25.849.378 vigencia
10 J $ 1.067.733,00 $ 1.067.733 1.067.733

* Atendiendo criterios como la verificacion del estado de los procesos en riesgo de prescripcion (representaban la mitad), fue
seleccionada la muestra inicialmente la cual representaba el 20% de los procesos reportados y el 25% de la cuantia. No
obstante, la Circular Interna de la AGR nro. 027 de 2020 determin6é de manera clara que en procesos de auditoria virtuales
Unicamente se solicitan los que tengan decision de fondo ejecutoriada. En este orden de ideas, de 196 procesos ordinarios
33 contaron con los criterios descritos para la seleccion de las muestras correspondientes al PGA 2020, de los cuales se
escogieron los 20.

El unico proceso verbal reportado, se encuentra en tramite.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacdon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Preliminar {
Auditoria Regular a la Contraloria General de Caldas vigencia fiscal 2019 K AU DlTO R I A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 48 de 72

Valor presunto Valor Valor
Nro. | Expediente d p recaudado recaudado Criterio de seleccion Estado del proceso
etrimento
proceso 2019
11 K $2.274.764,00 $ 2.275.000 2.275.000
12 L $ 1.950.000,00 $ 1.950.000 1.950.000
13 M $2.092.560,00 $ 2.092.560 2.092.560

Fallo sin

Fallado sin responsabilidad responsabilidad

14 N $16.300.000,00 $0 0 | pese a haber sido imputada la
responsabilidad

vigencia
15 N $80.332.947,00 0 0
16 0} $83.813.293,00 0 0 . . . . )
Archivos por no mérito y sus Archivo ejecutoriado
17 P $42.326.130,00 0 0 cuantias por no mérito
19 Q $29.702.084,00 0 0
20 R $275.873.296,00 0 0

$617.132.207,00 | $64.092.218,00 | $64.092.218,00

Fuente: SIREL, rendicion electronica de la cuenta vigencia 2019 — F17 ordinarios.
2.6.1. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados

En ningun proceso reportado y/o evaluado se presenté caducidad de la accion
como tampoco prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Se puede concluir que la CGC es oportuna en el decreto y practica de pruebas en
los expedientes evaluados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107 y
108 de la Ley 1474 de 2011.

Acorde con los procesos de la muestra, durante el 2019 se observo investigacion
de bienes y sus resultados por parte de las Entidades requeridas; asi mismo, el
levantamiento oportuno de las medidas registradas en los procesos archivados.

No obstante, desde la revisidén de la cuenta presentada, se pudo establecer que:

2.6.1.1. Observacion administrativa, por falta de investigacion de bienes, decreto y
ejecucion de medidas cautelares.

No se encontr6 en la rendicion de la cuenta gestién relacionada con la
investigacion de bienes en los procesos de la tabla de reserva 2, asi como
tampoco en el proceso D evaluado en la muestra; en consecuencia, el porcentaje
de medidas cautelares decretadas es bajo; procedimiento que deberia adelantarse
de ser posible antes de proferir el auto de apertura con el objeto de dar
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cumplimiento al articulo 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000; situacion que
ademas también incumple lo descrito en el articulo 12 de la misma norma y 103 de
la Ley 1474 de 2011; por cuanto, deben expedirse de inmediato los requerimientos
de informacion a las autoridades correspondientes con el fin de hacer efectiva la
orden de investigacion de bienes de las personas que aparezcan como posibles
autores de los hechos en el auto de apertura.

Situacion presentada por falta de diligencia al tramitar los procesos y controles
efectivos que permitan cumplir con la labor misional; asi como ausencia de
especificaciones concretas en el procedimiento interno, que facilitan el descuido
de los sustanciadores del proceso; impidiendo garantizar el pago ante eventuales
fallos con responsabilidad fiscal o incumplimiento de acuerdos de pago.

2.6.1.2. Observacion administrativa, por no realizar traslado a jurisdiccion
coactiva.

En los expedientes B y C no se observo traslado para el cobro coactivo una vez
ejecutoriado el fallo con responsabilidad fiscal. Pese a que el procedimiento
interno PR.1-104 actualizado a junio de 2020 no cuenta con tiempos establecidos
para adelantar esta gestibn que aun hace parte del proceso de responsabilidad
fiscal; bajo los preceptos de los principios de economia, eficacia y celeridad
establecidos en los numerales 11, 12, y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
se debe entender como obligatorio actuar de conformidad. Situacién presentada
posiblemente por falta de control al interior de la dependencia encargada.

De existir este tramite, pero no reposar en el expediente se limita el control
relacionado con la oportunidad en el inicio del proceso coactivo; en todo caso, no
adelantar oportunamente estas actuaciones, retrasa la gestion para la
recuperacion de los recursos publicos conforme al articulo 58 de la Ley 610 de
2000.

2.6.1.3. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por no
realizar traslado a CGR y PGN del fallo con responsabilidad fiscal.

En los expedientes B, C, D de la tabla de reserva, no se observo traslado del fallo
con responsabilidad fiscal ejecutoriado a la Contraloria General de la Republica
para su inclusion en el Boletin de Responsables Fiscales. De igual modo, no se
evidencia soporte de esta gestidon ante la Procuraduria General de la Nacion.

Para efecto de lo anterior, conforme al articulo 60 de la Ley 610 de 2000, las
contralorias deben informar oportunamente, por cuanto el incumplimiento de esta
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obligacién es causal de mala conducta, sancionable conforme a los preceptos de
la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1 y 48 numeral 57. Situacion que a su vez
va en contravia de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, el cual
establece que el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucidén Politica
y a los contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo, articulo 3.

Incumplimientos ocasionados posiblemente por falta de rigurosidad en el tramite
de los fallos con responsabilidad proferidos, impidiendo que se cumpla con la
finalidad del articulo 38 numeral 4 de la Ley 734 de 2002.

De otro lado, se constaté que las cuantias fueron actualizadas al momento del
fallo con responsabilidad fiscal, y que las sumas pagadas para la cesacion de la
accién corresponden con la cuantia inicial demostrada en el expediente conforme
a las prescripciones del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011. No obstante, en esta
ultima condicion, la CGC no se remite al articulo citado, que si bien no deroga lo
relacionado en la Ley 610 de 2000, hace parte del marco normativo aplicable lo
cual debe ser corregido en los actos administrativos proferidos.

En algunos PRF se observa inactividad debido a que no se realiza tramite que de
impulso al proceso entre 5 a 7 meses, restandole celeridad y generando riesgos
de prescripcidn por una inadecuada gestion, situacidén que debe ser objeto de
controles oportunos.

Finalmente, respecto de las notificaciones, grados de consulta, motivacion de las
decisiones, entre otras gestiones propias del tramite procesal, no se encontraron
irregularidades que afecten el debido proceso.

2.7. Proceso de jurisdiccion coactiva

El Grupo de Responsabilidad Fiscal de la CGC tramité 63 procesos con titulos
ejecutivos por $404.517.105 (5 menos que la vigencia anterior), con un saldo
actualizado al finalizar la vigencia 2019 de $508.237.657.

Las posibles demoras en el inicio de los procesos, en la notificaciéon de los
mandamientos de pago, la antigiiedad de aquellos que contintan en tramite y el
archivo por pérdida de la fuerza ejecutoria, son los riesgos especificos que
determinaron la muestra que se audité, conforme se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 31 — Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Saldo
Nro. Cuantia actualizado a Estado del proceso Criterio de Seleccién
31/12/2019
1 $3.151.870 $ 3.252.733 | En tramite mandamiento de pago
2 $ 3.554.115 $4.035.108 | En tramite medidas cautelares
P : Demoras en el inicio de la
3 $ 846.218 $1.009.252 | En tl:nllt(’e mtedlqas c?fL'JteIares gestion de los procesos y Ia
4 | $1.692436 $1.967.784 amionto do e notificacion del
mandamiento de pago mandamiento de pago
5 $1.939.747 $ 2.142.775 | En tramite mandamiento de pago
6 $ 8.316.546 $ 0 | Archivo por pago de la obligacion
Revisar el pago, las
. L cuantias actualizadas. La
7 $ 1.000.000 $ 0 | Archivo por pago de la obligacion demora en la notificacion
del mandamiento de pago
8 $ 935.458 $0 Pérdida de fuerza ejecutoria

9 $87.999.915 | $204.629.111 Pérdida de fuerza ejecutoria
10 $ 10.200.000 $ 28.400.200 | En tramite mandamiento de pago

Pérdida de fuerza

11 $5.021.124 $0 Pérdida de fuerza ejecutoria ejecutoria y antigliedad
12 | $11.155.943 $1.983.271 | En tramite medidas cautelares
13 $ 1.324.895 $0 Pérdida de fuerza ejecutoria

$137.138.267
Fuente: SIREL, rendicién electrénica de la cuenta vigencia 2019 — F18.

De acuerdo con los criterios de seleccion, la cuantia de los 13 procesos es de
$137.138.267 correspondiente al 27% del total y el 20% del nimero de procesos
reportados.

2.7.1. Gestion en los procesos

Se adelanté con base en la Resolucion 440 del 11 de noviembre de 2016 que
adopta el reglamento interno de recaudo de cartera y cobro coactivo.

De la revision de los expedientes se concluye que las demoras en el inicio de la
gestion obedecen a la presentacion de recursos y su debido tramite. Se inici6 el
cobro persuasivo con celeridad después de avocado el conocimiento del titulo
ejecutivo, en un término de 9 dias promedio.

En todos los expedientes se encuentra el acto administrativo por medio del cual se
avoca conocimiento del titulo ejecutivo, y asi mismo se constatdé que fueron
cumplidos los requisitos de conformacion de este.
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Verificado el comportamiento de este proceso durante las 4 vigencias anteriores
(2015-2018), a través de lo consignado en los informes de auditoria de la AGR se
tiene que la gestidn ha sido calificada como buena; sin embargo, en lo relacionado
con la recuperacion del patrimonio, la CGC no tuvo acuerdos de pago en 57
procesos con titulos ejecutivos con saldo actualizado al finalizar la vigencia en
$499.701.848; pese a que de éstos, fueron terminados 8 por el pago de
obligaciones establecidas en $57.815.916.

Sumado a ello, de 6 acuerdos para el pago de la obligacion (sin garantias), solo 2
se encuentran activos. No se evidencié recaudo en 50 de 63 procesos, lo cual
significa que los 13 procesos restantes tuvieron recaudo durante el tramite del
proceso de $117.749.845; es decir, el 23% de lo que se pretende recuperar.

De otro lado, la entidad cuenta con accion de mejoramiento por hallazgo
trasladado en auditoria a la vigencia 2018 relacionado con el traslado de las
liquidaciones de los créditos, misma dificultad que se ha presentado desde la
vigencia 2015 de forma reiterada y que en 2019 se ha superado pues se encontro
que fue cumplida en el 100%; pese a debilidades en las notificaciones, en el cual
el grupo de responsabilidad fiscal y la oficina de control interno deben poner
especial atencion, unificar criterios juridicos y de procedimiento.

2.7.1.1. Observacion administrativa, por falta de ejecucion de garantias.

En dictamen del afo anterior se comunicd que “los procesos que cuentan con
decreto de medidas cautelares y bienes inmuebles embargados no han concluido
con el remate de los mismos, se impulsaron las medidas administrativas
necesarias para culminar esta actuacion, pero hace falta concretar la misma”;
situacion que no varia para 2019, puesto que en ninguno de los 63 procesos
tramitados se han ejecutado garantias o rematado bienes en los ultimos 5 afos,
situacion que vulnera los principios de celeridad, eficiencia, eficacia y economia
desarrollados por los articulos 209 Constitucional, 3 de la Ley 1437 de 2011 y 3 de
la Ley 489 de 1998; y que ha limitado la recuperacién del patrimonio; lo cual
representa falta de gestién por parte de la alta direccién con la provision de
recursos o de medidas suficientes que permitan la recuperacion del patrimonio y
eviten el desgaste administrativo.

2.7.1.2. Observacion administrativa, por falta de investigacion de bienes.

No se encontré gestidn relacionada con investigacion de bienes en los procesos
de la tabla de reserva 4 evaluados en la muestra, incluso, en las que se encuentra
alguna gestion ésta corresponde a 2020. Asi mismo se observo que se encuentran
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medidas cautelares que no son registradas oportunamente; en consecuencia, el
porcentaje de medidas cautelares decretadas en 2019 es bajo y sus efectos
deficientes; lo anterior vulnera los principios de celeridad, eficiencia, eficacia y
economia desarrollados por los articulos 209 Constitucional, 3 de la Ley 1437 de
2011 y 3 de la Ley 489 de 1998 en el entendido que los requerimientos de
informacion a las autoridades correspondientes deben realizarse oportunamente.
Situacion presentada por falta de diligencia al tramitar los procesos, ausencia de
términos a nivel interno o lineamientos en este sentido para los sustanciadores,
asi como controles efectivos que permitan cumplir con la labor misional; que
facilitan el descuido e impiden garantizar el pago de las obligaciones.

Mandamiento de pago

Una vez proferido el titulo, el ente de control tard6é 60 dias (2 meses) para emitir el
respectivo mandamiento de pago, tiempo determinado en el procedimiento; lo cual
permite concluir que la gestion de cobro después de la persuasion al deudor fue
oportuna.

Los retrasos en la notificacién del mandamiento de pago en vigencias anteriores,
se encuentra soportado en la imposibilidad de ubicacién de los deudores; no
obstante, se encuentran sin esta gestion 4 proferidos en 2019; lo cual obliga a su
seguimiento en el préximo ejercicio auditor, a fin de verificar la celeridad en esta
gestion.

Antigliedad de los procesos

A la vigencia 2019, corresponden 6 titulos ejecutivos representados en fallos con
responsabilidad fiscal; todos con cobro persuasivo, 4 sin mandamiento de pago,
sin excepciones ni recursos, con 2 medidas inscritas para bienes muebles, sin
acuerdos de pago, remate de bienes o ejecucion de garantias; no obstante, en su
mayoria cuentan con recaudo durante el proceso; razon por la cual no representan
ningun riesgo para el proceso auditor que se ejecuta.

Tabla nro. 32 — Procesos con titulos ejecutivos de 2019
Cifras en pesos

juf',i::;i(s:i(:')n Titulo Ejecutivo actlsjgllfz(;do Estado
coactiva Fecha Cuantia 31/12/2019
1 30/06/2019 | $3.151.870| $ 3.252.733 | En tramite, mandamiento de pago
2 24/07/2019| $6.497.540| $ 1.631.980 | se realiz6 pago total de la deuda
3 25/06/2019 | $ 19.346.362 | $ 1.228.265 | Archivo por pago de la obligacién
4 9/07/2019 | $1.512.130| $ 2.855.946 | Archivo por pago de la obligacion
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juﬁ;‘:ﬁzts:i(:')n Titulo Ejecutivo actﬁgll'idz‘;do Estado
coactiva Fecha Cuantia 31/12/2019
5 12/06/2019 | $2.866.157 | $ 5.400.939 | Archivo por pago de la obligacién
6 14/06/2019 | $2.312.161 | $ 1.619.894 | En tramite medidas cautelares
$ 35.686.220 | $15.989.757

Fuente: SIREL, rendicion electronica de la cuenta vigencia 2019 — F18. Tabla de reserva 05.

2.7.1.3. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal, por falta de oportunidad en la gestion de cobro, y archivo por prescripcion.

De la evaluacion de los procesos mas antiguos descritos a continuacion y
relacionados en la tabla de reserva 6 y 7, se concluye que la CGC ordend el
archivo por prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria de 4 procesos de cobro
coactivo con titulos ejecutivos por valor de $95.281.392, sin saldo actualizado a 31
de diciembre 2019, generados en fallos con responsabilidad fiscal y sanciones

administrativas.
Tabla nro. 33 —Observacion 2.7.1.3
Cifras en pesos

_ Proceso Tipo de Titulo Ejecutivo
jurisdiccién roceso
coactiva P Fecha Cuantia
A Sancionatorio |28/12/2010 $ 935.458
B Sancionatorio 3/08/2011 $ 1.324.895
C Res. Fiscal 28/06/2007 $ 87.999.915
D Res. Fiscal 15/12/2004 $5.021.124
$ 95.281.392

Fuente: Elaboracion propia

Evaluados los procesos, el numero de actuaciones y tramites procesales que
describen no comportan soportes de una suficiente gestidon para el correcto tramite
y localizacion de los deudores; situacion que influyd e imposibilitdé el cobro de la
deuda por detrimentos al patrimonio, fin principal del ente de control fiscal; asi
como tampoco las gestiones necesarias para hacer efectivas las medidas
cautelares registradas:

Tabla nro. 34 — Medidas cautelares Observacion 2.7.1.3
Cifras en pesos

Proceso Ti Titulo Ejecutivo Medidas cautelares registradas o inscritas
L ipo de
jurisdiccion roceso Fecha de inscripcion o
coactiva P Fecha Cuantia d p Cuantia Objeto
ecreto registro
. . Cuentas
A Sancionatorio 28/12/2010 $ 935.458 10/11/2017 $ 935.458 B )
ancarias
B Sancionatorio 3/08/2011| $1.324.895|  10/11/2017 $ 1.324.895 g“e”ta.s
ancarias
C Res. Fiscal 28/06/2007 | $87.999.915 31/01/2007 7/02/2007 | $48.710.849 | Inmuebles
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Proceso Ti Titulo Ejecutivo Medidas cautelares registradas o inscritas
Lo ipo de
jurisdiccion roceso Fecha de inscripcion o
coactiva P Fecha Cuantia p Cuantia Objeto
decreto registro
D Res. Fiscal 15/12/2004 $5.021.124 11/09/2018 12/09/2018 $5.021.124
$ 95.281.392 $ 55.992.326

Fuente: Elaboracién propia

La situacion anterior contraviene la finalidad establecida por la Constitucion
Politica en sus articulos 29 y 209 frente a los principios de la funcion administrativa
como la eficacia (por medio del cual las autoridades buscan que los
procedimientos logren su finalidad y deben evitar dilaciones o retardos); economia
(las autoridades deben optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones) y el principio de
celeridad el cual impone el deber de impulsar oficiosamente los procedimientos, a
efectos de que se adelanten con diligencia sin dilaciones injustificadas; criterio
normativo reforzado por la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°, que hace referencia
a éstos principios en particular el de eficiencia; en concordancia con el articulo 3
numerales 9, 11,12y 13 de la Ley 1437 de 2011.

Evidenciando con esto, inadecuado proceder al momento de decidir y adelantar la
funcién de cobro coactivo para recuperar las obligaciones fiscales, toda vez que
las actuaciones en los procesos de cobro coactivo, deben sujetarse a los
principios senalados. La principal causa, la falta de apoyo al area, controles,
responsabilidad y compromiso con este proceso misional y el consecuente
impulso procesal; asi como términos juridicos empleados de manera inadecuada
y confusa, toda vez que estamos frente a figuras juridicas procesales totalmente
diferentes:

—Archivo por prescripcion de la accién de cobro.
—-Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.

Lo que impide alcanzar resultados en oportunidad, con transparencia y calidad;
generando posiblemente responsabilidad disciplinaria conforme a la Ley 734 de
2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 por cuanto afecta el principio
de celeridad de la funcidn administrativa y por consiguiente el buen
funcionamiento del Estado por el uso inadecuado de las figuras juridicas
procesales al momento de archivar los procesos.

La falta de mecanismos de control efectivos y eficientes por parte de la Alta
Direccion, conlleva a que no se logre el resarcimiento de los dafos ocasionados al
patrimonio publico respecto de los fallos de responsabilidad fiscal dejados de
cobrar, siendo la Contraloria el puente de resarcimiento de estos dafos al
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patrimonio, por dineros que no son propios pero que recaen bajo su
responsabilidad misional, ocasionado un detrimento para la Entidad por
$91.292.128°, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Finalmente, no se presentaron excepciones, las ultimas fueron resueltas en 2016;
respecto de recursos; en 2019 se presentaron 2 que fueron resueltos en
oportunidad y rechazados.

2.7.1.4. Observacion administrativa con posible connotacion fiscal, por
irregularidades en la liquidacion del crédito.

Finalmente, los pagos realizados tuvieron liquidacion del crédito, razén por la cual
se comprobd que los pagos efectuados correspondieran con la cuantia de los
titulos ejecutivos y su actualizacion; expedientes que advierten irregularidades en
la gestion de actualizacion de las cuantias para el pago de las obligaciones
cobradas. En el primer evento, la entidad dejoé de cobrar $382.178 puesto que no
tuvo en cuenta los valores actualizados por los intereses que se deben cobrar
diariamente; en el segundo evento, se observa que el deudor allega el pago por la
cuantia de $1.000.000 pero en el auto de archivo la CGC aduce el pago de
$1.063.663 sin soporte de ello. Quiere decir que existe un alto riesgo de que la
CGC no esté cumpliendo con el deber de ejercer correctamente la gestion fiscal
de recaudo con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia vy,
eficacia conforme al articulo 3 de la Ley 610 de 2000; desarrollados por los
articulos 209 Constitucional, 3 de la Ley 1437 de 2011 y 3 de la Ley 489 de 1998.

Situacion que bien puede estar originada en falta de controles rigurosos en esta
gestion que originan un posible detrimento por $445.841 a raiz de una gestiéon
fiscal ineficiente e ineficaz representada en la disminucién de los recursos por
recuperar; contrario a la razén de ser del cobro por jurisdiccidn coactiva, que no es
otro que recuperar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a
favor como un privilegio exorbitante de la Administracion.

2.8. Proceso de talento humano

El objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en la administracion del talento
humano, se evalué el plan de capacitacion ejecutado en la vigencia, la gestion de
cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o paternidad
otorgadas, la némina del mes de junio y diciembre. Teniendo en cuenta el
cumplimiento de la normatividad vigente.

® Titulos ejecutivos de los fallos con responsabilidad fiscal, menos el valor recaudado en el proceso D.
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2.8.1. Cumplimiento de la normatividad

Plan institucional de capacitacion (PIC): Se verificd la construccion de este,
realizandose de conformidad con la normatividad vigente, el cual propuso
contribuir al fortalecimiento de las competencias y habilidades de los servidores de
la Entidad; con el fin de profundizar en el aprendizaje en equipo y buscar que a
través de la gestion del conocimiento el cumplimiento las metas y objetivos
institucionales.

Para priorizar los temas de capacitacion, se desarroll6 un diagnostico de las
necesidades de aprendizaje, analizando los siguientes puntos:

- Encuesta aplicada, donde se obtuvo la informacién de las necesidades de
capacitacion de los servidores.
- Informacion tomada de los planes de mejoramiento individual de los
servidores, producto de la evaluacion del desempefio anual.
- Informe de los resultados del PIC.
Se realizaron 41 actividades de capacitacion, por un valor de $75.188.611, siendo
este el 1.73% del presupuesto de la entidad, lo cual incumple lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. Observacion que se deja en el capitulo de
presupuesto dada la trazabilidad de estos 2 procesos.

Tabla nro. 35 - Capacitacion

Presupuesto Apropiacion definitiva | Porcentaje apropiacion
definitivo de capacitacion ($) definitiva
$ 4.342.109.206 $75.188.611 1.73%

Fuente: Elaboracion propia.

Incapacidades y licencias: Para la vigencia 2019, se dio cumplimiento al
procedimiento para la liquidacion y pago de las incapacidades médicas,
realizandose de acuerdo con lo estipulado en la norma, durante la vigencia se
presentaron 5 incapacidades médicas con valor total de $1.943.986 por recobrar a
la E.P.S.

Se verifico la gestidn de cobro y reintegro, para el cierre de la vigencia, se registro
un saldo recaudado de $1.690.628, quedando un saldo por recaudar de $253.358.

También se presentaron 2 licencias por maternidad bajo los siguientes actos
administrativos:

- Resolucion nro. 0018 de enero 16 de 2019.
- Resolucion nro. 0461 de diciembre 26 de 2019.
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No se presentaron licencias por paternidad.

Liquidacion de la némina: Se verificd que el céalculo de la liquidacién y pago de
nomina se realizé conforme a la normatividad vigente, cumpliendo con los debidos
descuentos y aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, retencion en la
fuente (a los que les aplica), préstamos y libranzas; También se verificaron los
limites de la escala salarial sefialados en la normatividad vigente, los cuales se
encuentran bien liquidados y legalizados.

2.9. Plan estratégico institucional - PEI

El PEI presentd para la vigencia 2019, 5 objetivos estratégicos, los cuales fueron
verificados en su cumplimiento y efectividad, mediante la aplicacién de técnicas

documentales y fisicas como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 36. Evaluacién Plan Estratégico Institucional.

Objetivo Estratégico

Estrategia

Seguimiento AGR

Total
calificacion

1.1. Fortalecer el liderazgo y
el talento humano bajo los
principios de integridad y
legalidad, como motores de
la generacion de resultados
de las entidades publicas

La Contraloria General de Caldas notifico las
vacancias definitivas a la Comision Nacional de
Servicios Civil, mediante acuerdo.

Se ha llevado a cabo reconocimiento de trayectoria
de los servidores publicos de la entidad.

90%

1. FORTALECER
INTEGRALMENTE LA

1.2. Desarrollo tecnoldgico,
modernizacion institucional y
apoyo a la gestion
organizacional para cumplir
con los requerimientos
legales en la ejecucioén de los
planes, programas y
proyectos de tecnologia y
sistemas de informacion y
optimizar recursos.

La entidad mantuvo en optimo funcionamiento
todos los sistemas de informacion, aplicativos,
recursos fisicos de hardware y en general la
infraestructura TIC.

Se dio continuidad en la implementacién de la
estrategia de Gobierno Digital.

Se articuld la funcién archivistica a nivel
institucional, mediante la planeacién, adopcion,
ejecucion y evaluacién del Sistema de Archivos y
de la Gestién documental.

79%

INSTITUCIONALIDAD
DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS

1.3. Fortalecimiento de la
autogestion, el autocontrol y
la autoevaluacién en los
servidores de la entidad, con
el propodsito de mantener la
cultura ética y la credibilidad
de la comunidad.

Se realizaron auditorias internas, seguimientos a
los planes de mejoramiento, mapas de riesgos.

71%

1.4. Evaluacioén y seguimiento
permanente al desempefio
del sistema de gestion de
Calidad de la Contraloria,
para identificar necesidad de
ajustes o actualizacion y su
mejora continua.

Se realizé fortalecimiento y mejoramiento continuo
del Sistema de Gestién de Calidad logrando mayor
eficiencia, eficacia y calidad en los servicios.

1.6. Realizacion de Practicas
de Buen Gobierno vy
Transparencia en la Gestion.

Se implementaron y aplicaron las practicas de buen
gobierno, transparencia y gestion publica.

78%
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e s . - Total
Objetivo Estratégico Estrategia Seguimiento AGR calificacion
1.5. Fortalecimiento en la | Se desarrollé del programa de comunicacion de la
difusion de la informacion y la | CGC, como politica institucional, que haga visible la
comunicacion institucional al | efectiva gestién del Organismo de Control.
interior como al exterior de la | También  implementaron una  politica de 90%
Contraloria General de | comunicacion Interna en la entidad y una politica
Caldas para visibilizarian de | de comunicacion externa para los interesados en la
su gestion Contraloria General de Caldas.
Se lleva la contabilidad de acuerdo con los
requerimientos legales, por medio del Manual de
Politicas Contables y del Manual de Procedimiento
18 Acto administrativo de [-oo /2 Gestion Contable. _ .
It Se administraron los recursos fisicos de la entidad 7%
adopcién del PAC o L -
conforme a las prioridades administrativas y a la
normatividad vigente.
Se adquirieron bienes y servicios de acuerdo con
los requerimientos institucionales.
1.9. Respaldar juridicamente | Se le dio atencion a los procesos y asuntos 89%
. T . . (1]
los procesos y el que hacer | juridicos internos y externos de la entidad.
institucional, asumir la Las controversias judiciales son adelantas en los
defensa y representacion dif t : dj tribunal de Cald
judicial y extrajudicial de la | "SréMes Jjuzgados 1y [lribunales de  Lalaas, 75%
Contraloria General de evidenciando que la entidad cuenta con 13
Caldas. procesos a favor y 2 en contra.
Sumatoria del porcentaje de las estrategias 81%
Porcentaje total del objetivo segun el 20% asignado por la Contraloria 16.2%
21. Interaccion y
acompafnamiento a los
contralores escolares
formados como lideres de
control fiscal.
2.2. ~ Realizacion ~ de|pyrante |a vigencia se posesionaron los
actividades de capacitacion | contralores Escolares y fueron capacitados por la
con la comunidad o grupos | Contraloria en Control Fiscal.
organizados buscando
fomentar el control social y|ge realizaron 7 actividades de formacion,
mejorar  los  niveles  de | gengibilizacién y capacitacion a la comunidad.
credibilidad de la CGC.
gb;?gr&\éERREr_ 2.3. Mejorar los niveles de | Se logré Vvisibilizar la CGC a través de las
EJERCICIO DE LA credibilidad en la CGC, | actividades de rendicion de cuentas y audiencias
PARTICIPACION vinculando a la comunidad a | publicas  desarrolladas en los  municipios. 100%
CIUDADANAENEL | la visibilizarian del resultado
CONTROL FISCALY | de nuestro ejercicio en el | Se brindé asesoria a las comunidades logrando
LA PROTECCION DEL | contro fiscal. conformar una veeduria en el municipio de
PATRIMONIO Norcasia.
AMBIENTAL. 2.4. Asesorar a los grupos de
veedurias o comunidad . . L.
interesada para su | Se mantl’meron las alllanzas estrateglca§ con la
participacion efectiva en los Con'tralorla de Bo_gota D.C. y la Unlve_r§|dad
procesos de control fiscal. Autonoma de Manlzales;. ac!emas se realizé un
25, Cooperacion | Convenio con la Red Institucional de Apoyo a las
interinstitucional o Veedurias Ciudadanas.
interadministrativa con
entidades publicas, privadas
y asociaciones civiles entre
otras.
Sumatoria del porcentaje de las estrategias 100%
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ELEVANDO LA
EFICIENCIA EN LOS
PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL,
JURISDICCION
COACTIVAY
ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS.

tiempo largos entre 2018 y 2019; lo cual no es
acorde con la politica de celeridad en los
procesos que se pretendié implementar.

- El inicio de la gestion fue oportuno, todos los
asuntos trasladados a Responsabilidad Fiscal
fueron atendidos oportunamente.

- Todas las indagaciones preliminares cumplen
con los requisitos normativos.

- Relacionado con el proceso de Jurisdiccion
Coactiva estas acciones se repiten, puesto que
las 2 apuntan a lo mismo. En consecuencia,
segun la evaluaciéon de 2019, este proceso no
cumple con la celeridad que debe darse a este
tipo de proceso misional, tampoco se logra lo
propuesto respecto de la recuperacion de los
recursos publicos, no se adelanta remate de
bienes, ejecucién de garantias, y se perdio la
fuerza ejecutoria en varios procesos.

e s . - Total
Objetivo Estratégico Estrategia Seguimiento AGR calificacion
Porcentaje total del objetivo segtin el 20% asignado por la Contraloria 20%
3.1. Oportunidad y | Se evidencia que el manual de procesos y
Efectividad en el tramite de | procedimientos no funcional pues quien lo consulte
las peticiones, quejas Yy |encontrara poca y desactualizada la informacién
denuncias (PQD) recibidas | del proceso.
por la Contraloria General de
3. PROMOVER Y Caldas Se encontraron petlcpngs de tramite en la vigencia
FORTALECER EL 2.6. Articulacién del Proceso | due superaron los términos de respuesta inicial,
EJERCICIO DE LA de Participacion ciudadana ampllacmn_de termino de respL_J(_esta, tra_slado por
PARTICIPACION con el proceso Auditor. competencia, y respuesta definitiva al ciudadano. 50%
CIUDADANA A
TRAVES DE UNA Se observa articulacion entre los procesos de
ATENCION EFICIENTE 2.7 Articulacion del Proceso | Participacion Ciudadana, Direccion Técnica de
PTE?IZES;II;I: gﬁéf:s de Participacion ciudadana | Auditorias y la oficina de Responsabilidad Fiscal,
Y DENUNCIAS - PQD. | con el proceso de | hay _comunicacion  entre las areas antes
Responsabilidad Fiscal. mencionadas y acuerdan el tiempo para atender los
tramites que requieren ser traslados y revisados en
profundidad.
Sumatoria del porcentaje de las estrategias 50%
Porcentaje total del objetivo segun el 20% asignado por la Contraloria 10%
La CGC para cumplir con esta estrategia
determiné como proyecto principal “Determinar.
articular e implementar los mecanismos necesarios
a fin de verificar y controlar el estado actual de los
procesos”; encontrando como primer punto, que no
se tuvo en cuenta en ninguna de las acciones a
desarrollar, actividades relacionadas con los
procesos administrativos sancionatorios, los cuales
se encuentran en una regular gestion y de los
cuales no se realiza evaluacién en la presente
4. EJERCER EL vigencia (PGA2020).
CONTROL FISCAL
CON PERTINENCIA, . .
EFECTIVIDAD, Relacionado con cada una de las acciones
CALIDAD Y propuestas para el cumplimiento del objetivo:
OPORTUNIDAD; CON
EL FIN DE GENERAR - La Entidad solo lleva el tramite de 1 proceso
IMPACTOS POSITIVOS verbal, el cual hasta el momento inicia y no es
PARA CREAR Y posible calificar su gestién.
c%ﬁﬁfrrziRY 4.1 Implementar una politica| - Respecto del procedimiento ordinario, se 60%
LEGITIMIDAD, de celeridad en los procesos observa que existe inactividad por lapsos de
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Objetivo Estratégico

Estrategia

Seguimiento AGR

Total
calificacion

Sumatoria del porcentaje de las estrategias

60%

Porcentaje total del objetivo segun el 20% asignado por la Contraloria

12%

5. MEJORAR LA
CALIDAD Y
COBERTURA DEL
CONTROL FISCAL DE
MODO QUE PERMITA
EVIDENCIAR EL BUEN
USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS
Y EL AVANCE DE LA
GESTION
ADMINISTRATIVA
ADELANTADA POR

5.1.1. Construccion de un
Plan General de Auditoria
basado en la Matriz de
Riesgos construida por la
Contraloria General de

Caldas

En cumplimiento del procedimiento interno PR.5-
103 — version 7, aprobd la matriz de Riesgos y PGA
de la vigencia 2019

100%

De acuerdo con la ultima modificaciéon del PGA
vigencia 2019, la CGC programé y ejecutd 133
auditorias durante la vigencia 2019.

100%

De acuerdo con la ultima modificaciéon del PGA
vigencia 2019, la CGC programo y ejecuto 28
auditorias Grupo PA durante la vigencia 2019

100%

De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
vigencia 2019, la CGC program6 y ejecutd 93
Auditorias Grupo Especial de reaccion inmediata
durante la vigencia 2019

94%

De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
vigencia 2019, la CGC programé y ejecutd 12
Auditorias Grupo Proyectos especiales durante la
vigencia 2019

100%

La CGC
PGA 2019

informé haber

73%

Durante la vigencia 2019 la CGC audito 79 sujetos
de 80.

98%

Durante la vigencia 2019 la CGC audito 12 puntos
de control de 53.

23%

Durante la vigencia 2019 el Comité Técnico reviso
133 informes correspondientes a 133 auditorias
ejecutadas.

100%

Durante la vigencia 2019 el Comité Técnico aprob6
133 informes de 133 revisados.

100%

LAS ENTIDADES
OBJETO DE
CONTROL.

5.1.2 Seguimiento a planes
de mejoramiento Vs
resultados.

Durante la vigencia 2019 suscribi6 133 planes de
mejoramiento correspondiente a los 133 informes
de auditorias.

100%

Durante la vigencia 2019 fueron ejecutadas 15
auditorias regulares, a través de las cuales se
emitid6 el mismo numero de pronunciamientos de
cuenta.

Igualmente
financieros

fueron dictaminados 18 estados

100%

5.1.3 Evaluar las finanzas y la
deuda publica.

Durante la ejecucién del PGA 2109 fueron
elaborados 133 informes correspondientes  a las
133 auditorias programadas.

100%

Durante la ejecucién del PGA 2109 fueron
elaborados 133 informes correspondientes a las
133 auditorias programadas, los mismos que
fueron remitidos a la Asamblea Departamental.

100%

En la pagina web de la Contraloria General de
Caldas se observan publicadas las notas
informativas generadas durante la vigencia.

100%

Se programaron y ejecutaron 18 auditorias a los
estados financieros, los cuales sirvieron de insumo
para la realizacion del Informe de la deuda publica
comunicado a la Asamblea Departamental.

100%
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e s . - Total
Objetivo Estratégico Estrategia Seguimiento AGR calificacion
Se generd una campafia ambiental. 100%
De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
vigencia 2019, la CGC program6 y ejecutd 93 94%
Auditorias Grupo Especial de reaccion inmediata 0
durante la vigencia 2019.
De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
vigencia 2019, la CGC program6 y ejecutd 93 94%
5.1.4 Ejecutar las estrategias Auditorias Grupq Especial de reaccién inmediata
dé.control fiscal en tiempo durante la vigencia 2019.
. De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
real y con los mas altos | ; ia 2019, la CGC programé ejecutd 25
estandares de eficiencia vy '\:ge'ncufl i Prog y el s 100%
oportunidad. / udltqnas exprés a t'raves. del GERI de reaccion
inmediata durante la vigencia 2019.
De acuerdo con la ultima modificacion del PGA
vigencia 2019, la CGC programd y ejecutdo 25 100%
Auditorias exprés a través del GERI de reaccion
inmediata durante la vigencia 2019.
A solicitud del grupo de Responsabilidad Fiscal se 100%
generd un 1 informe técnico en la linea financiera.
Sumatoria del porcentaje de las estrategias 94%
Porcentaje total del objetivo segun el 20% asignado por la Contraloria 18.8%
Evaluacion total del Plan Estratégico 7%

Fuente: Rendicién de la cuenta CGC vigencia 2019 — PGA 2020 — Ejecucion del proceso auditor.

Después de realizado el analisis y compilada la informacién se puede concluir que
el plan estratégico de la contraloria para la vigencia 2019, fue ejecutado en un
77%, lo cual, segun los parametros de la AGR, representa una gestion buena en el
rango mas bajo.

2.10. Control fiscal interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la CGC aplica los principios de control,
para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicidn, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada por la AGR para
tal fin a los procesos de gestion contable y tesoreria, presupuestal, contractual y
de talento humano; debidamente compartida con los lideres de cada proceso
involucrado a fin de trabajar en conjunto.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100%, la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
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medio o alto); y sera diligenciada y calificada por el equipo auditor.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor en todas sus fases, comprobando hasta el momento,
que tienen identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos
de riesgos en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los
controles efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la ultima version de la “Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Riesgos de gestidn, corrupcidn y seguridad digital”.

De acuerdo con la evaluacion realizada se puede evidenciar que, en el proceso
financiero, la entidad cumple con los procedimientos y controles para garantizar
una adecuada gestion. En el proceso de talento humano se observaron los
debidos controles para la liquidacion y pago de ndmina y prestaciones sociales,
asi como la elaboracién del PIC con sus respectivos seguimientos y certificados.

Con relacién al proceso contractual, no se observaron riesgos relacionados con la
pérdida de recursos publicos.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno se registrara en
el informe final de auditoria, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
matriz de evaluacién y las evidencias de auditoria una vez se presente el escrito
de contradiccion a las observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las
cuales se registran en el acapite o linea correspondiente.

2.11. Peticiones ciudadanas

El presente ejercicio de auditoria no atendié ninguna peticion ciudadana.
2.12. Evaluacion al plan de mejoramiento

2.12.1. Alcance y muestra evaluada

El plan de mejoramiento presentado por la CGC, en la vigencia 2019, contiene 11
hallazgos, con 11 acciones formuladas. La tabla a continuacion muestra la
evaluacion a 9 de las 11 acciones correctivas propuestas que tenian con fecha
final de ejecucion al 31 de diciembre de 2019, asi:
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Tabla nro. 37. Muestra acciones pendientes de evaluar 2019

Nro. hallazgos el plan| Con acciones Nro. hallazgos Nro. Acciones de
Auditorias realizadas . : . . con acciones | mejoramiento que se
de mejoramiento terminadas activas deben evaluar
Auditoria regular PGA - 2019 11 0 11 9
Total 1" 0 1 9

Fuente: Aplicativo SIA MISIONAL/ Plan de mejoramiento consolidado.

Como fue expresado en el acta nro. 03 - Aprobacion plan de trabajo ajustado, las 2
acciones de mejora relacionadas en el proceso administrativo sancionatorio
quedaran pendientes de evaluacion, segun lo indicado en la Circular Interna nro.
027 proferida por la AGR.

2.12.2. Resultados de la evaluacion
Al evaluar el cumplimiento, la eficacia y la efectividad de las acciones correctivas

propuestas por la entidad en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia
2019, se observo lo siguiente:

Tabla nro. 38. Plan de mejoramiento vigencia 2019

H Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR

allazgo
Hallazgo administrativo, por | Realizar la respectiva conciliacion | Se  verific6 que la
inconsistencia en cuentas de orden. con los responsables a diciembre 31 | Contraloria realizé

de 2019, igualmente se mejorara la | conciliacion de las

Analizada la informacion reportada en | comunicacion con el fin de articular y | cuentas de orden
las cuentas de orden deudora se pudo | conciliar periddicamente lo enunciado | relacionadas, la  cual
evidenciar que éstas no fueron objeto | en la citada observacién, tratando la | quedo evidenciada
de depuracién, no estan relacionadas | situacion ante el Comité Técnico de | mediante  durante el
en actas de saneamiento y tampoco se | sostenibilidad contable, con el fin de | comit¢ de sostenibilidad
realiza conciliacion de los valores | obtener aprobacién para efectuar el | contable, por medio del
reportados con las dreas que | respectivo ajuste contable, realizar la | acta nro. 01 del 28 de
suministran la informacién. De otro | conciliacion de acuerdo al manual de | diciembre del 2019.
lado, las cuentas de orden acreedoras | politicas contables y la resolucion

Auditoria | “Litigios y mecanismos alternativos de | 533 de 2015. La accion correctiva fue

Regular | solucién de conflictos” que refleja el cumplida al 100%

2018 saldo de $681.386.884 difiere con los
PGA reportado en el formato F23 -

2019 Controversias judiciales, cuyo valor

informado es de $637.425.209, lo que

Nro. muestra nuevamente la falta de

21.2.2. conciliacion. Lo anterior no se ajusto a

lo establecido en el numeral 3.2
elementos y actividades de control
interno  para gestionar el riesgo
contable, items 3.2.14  analisis,
verificacion y conciliacion de
informacion 'y  3.2.15  depuracién
contable permanente y sostenible del
procedimiento para la evaluacién del
control interno contable, emitido por la
Contaduria General de la Nacion CGN.
Circunstancia ocasionada por falta de
articulacion entre las areas
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Ha’;lI::go Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
relacionadas, lo que genera informacion
sin las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, e incertidumbre
en la revelaciéon de su saldo. Las
normas infringidas, causas y efectos, se
encuentran detalladas en el cuerpo del
presente informe.
Hallazgo administrativo, por | A diciembre 31 de 2018 ya fueron | Se verific6 que |la
inconsistencias en los saldos del pasivo | conciliadas las cuentas contables | Contraloria realizé
cuentas por pagar de impuestos. objeto del hallazgo, previo visto | conciliaciéon de las
bueno del Comité Técnico de | cuentas por pagar de
Revisados los estados financieros a | Sostenibilidad Contable. Seran | impuestos relacionadas, la
diciembre 31 de 2018, se pudo | reclasificadas de acuerdo con su | cual quedd evidenciada
Auditoria | establecer que la informacion revelada | origen, asi mismo, se realizaran de | durante el comité de
Regular en los pasivos por pagos de impuestos | manera periddica conciliaciones entre | sostenibilidad contable,
2018 nacionales para las cuentas a Direccion | las dependencias de tesoreria y | por medio del acta nro. 01
PGA de Impuestos y Aduanas Nacionales | contabilidad con el fin de evitar | del 28 de diciembre del
2019 (DIAN), es diferente con lo pagado en el | posibles errores. 2019.
mes de enero de 2018.
Nro. La accion correctiva fue
21.2.3. Tabla nro. 3. Comparativo balance cumplida al 100%
general —formulario dic-18 pagado ene-
19 (DIAN)
Las normas infringidas, causas vy
efectos, se encuentran detalladas en el
cuerpo del presente informe.
Hallazgo administrativo, por falta de | Se conciliardn, a diciembre 31 de | Se verific6 que la
conciliacion en tesoreria para respaldar | 2018, las dos cuentas faltantes de | Contraloria realizé
cuentas por pagar. acuerdo con lo expuesto en el | conciliacion de las 2
Derecho de Contradiccion por parte | cuentas faltantes
El organismo de control emite la | de la Contraloria, procediéndose a | relacionadas, la cual
Resolucién nro.0010 de 08 de enero de | realizar la respectiva reclasificaciéon | quedé evidenciada
2019 Por medio de la cual se | delas cuentas afectadas, previo visto | mediante  durante el
constituyen las cuentas por pagar de la | bueno del Comité Técnico de | comité de sostenibilidad
Contraloria de Caldas a ejecutar en la | sostenibilidad Contable, asi mismo, | contable, por medio del
vigencia fiscal 2019” entre las | se realizaran de manera periddica | acta nro. 01 del 28 de
consideraciones se expresa: “Que a | conciliaciones entre las | diciembre del 2019.
31 de diciembre del afio 2018 | dependencias de tesoreria vy
Auditoria quedg_ron pendientes obligaciones con_tabilidad, con el fin de evitar | La acgién correctiva fue
Regular adquiridas por la Contraloria General de p05|ble_s errores, de acuerdo con la | cumplida al 100%
2018 Caldas que reunen los pardmetros | resolucion 533 de 2015. Se
PGA establecidos en el Estatuto Organico de | reconocieron en el momento de
2019 Presupuesto...Por un valor de | realizarse el asiento contable,
$305.664.772 los cuales estan | aplicado de acuerdo con la resolucion
Nro respaldados con el presupuesto de la | 533 de 2015.
2.1.3.'1. vigencia 2018.De otro lado, se solicitd

la informacién de los pasivos que no
afectan presupuestalmente
(deducciones de ndémina, retenciones
de impuesto, recaudos a favor de
terceros) obteniendo el siguiente
resultado:

Tabla nro. 4. Conciliacion tesoreria
2018.

La sumatoria de las cuentas por pagar
con respaldo de presupuesto de la
vigencia 2018 y los descuentos y
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HaTIZigo Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
deducciones totalizan el valor de
$369.403.523, no obstante, existen
pasivos que fueron cancelados, estan
mal clasificados y no reflejan la realidad
del saldo, lo que impide una correcta
conciliacion entre presupuesto,
tesoreria y contabilidad. Las normas
infringidas, causas y efectos, se
encuentran detalladas en el cuerpo del
presente informe.
Hallazgo administrativo, por diferencias | Se ajustara la cuenta contable objeto | Se  verific6 que la
presupuestales en pagos de seguridad | del hallazgo, previo visto bueno del | Contraloria realizé
social (aportes a pension) con respecto | Comité Técnico de Sostenibilidad | conciliacién en pagos de
a lo revelado en los estados financieros. | Contables, llevandose al valor real | seguridad social (aportes
mediante, de igual manera, se | a pensién) relacionadas,
Durante el analisis practicado a los | realizaran de forma periddica | la cual quedo evidenciada
diferentes rubros presupuestales | conciliaciones entres las | mediante durante el
destinados al pago de aportes | dependencias de presupuesto y | comité de sostenibilidad
patronales y en comparacion con los | contabilidad, con el fin de evitar | contable, por medio del
gastos revelados en los estados | posibles errores, luego de realizar el | acta nro. 01 del 28 de
financieros para los mismos conceptos, | comité, también se aplicara de | diciembre del 2019.
Auditoria | S€ pudo establecer una diferencia en el | acuerdo con la Resolucién 533 de
R aporte patrono que realiza la contraloria | 2015. La accidén correctiva fue
egular i6n. En | t lida al 100%
2018 por conceptq de_ pension. En la cuenta cumpli o
PGA 5jQ307 cotizacién a e_ntlgla_des del
2019 régimen de ahorro individual, a
diciembre 31 se refleja el gasto por
Nro valor de $227.988.505, mientras que
29 3'1 presupuestalmente para este concepto,
D la contraloria cuenta con los rubros
21010301010303 ISS con una
ejecucion de $192.197.099 y
210103030103 fondos de pensiones
con una ejecucion de $52.414.032 que
sumados representan $244.611.131, es
decir que la ejecucion es superior en un
monto de $16.622.326 a lo revelado en
el estado de resultados. Las normas
infringidas, causas y efectos, se
encuentran detalladas en el cuerpo del
presente
Hallazgo administrativo por la no | Se publicaran los informes de | La accion fue Incumplida,
publicacion de documentos en el | supervision, dentro de los 3 dias | razén por la cual Ila
SECOP. siguientes a la fecha en la cual los | observacién se comunica
Auditoria respectivos supervisores envien sus | nuevamente para la
Regular En los contratos que se detallan a | informes escaneados al correo | presente vigencia, con
2018 continuacién la entidad no publicé los | correspondiente de la oficina juridica | connotacién disciplinaria,
PGA pagos realizados y los documentos que | en la medida que el sistema SECOP | ya que la irregularidad es
2019 se relacionan en la casilla, | 1, permita el cargue de los | repetitva desde afios
inconsistencia encontrada. (...) documentos, en el evento en que no | atras.
Nro. sea posible la publicacién por fallas
2.3.1.31 en la plataforma SECOP 1 o por
incapacidad de la misma para recibir
mas informacién, se dejaran las
respectivas constancias.
Auditoria | Hallazgo administrativo con presunta La Contraloria no cumplié
Regular connotacion disciplinaria, por | Dar estricta aplicacion a la Ley 1755 | con los términos
2018 incumplimiento de términos en la | del 2015y 1757 de 2015, asi como a | sefalados por la Ley 1755
PGA atencion de denuncias. la Resolucién Interna 0244 del 18 de | de 2015, incumpliendo
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Ha’;lI::go Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
2019 junio de 2019. La Direccién Técnica | con los términos
Evaluadas 65 peticiones ciudadanas, se | hara revision mensual a los términos | establecidos para dar
Nro. evidencié que 11 gestionadas a través | para lo cual establecera alertas | respuesta a las peticiones
2411 del articulo 14 del CPACA, modificado | respecto a posibles incumplimientos | impetradas por la
por el articulo 1 de la Ley 1755 de | de términos. ciudadania.
2015, incumplieron con el término
establecido para dar respuesta
definitiva al ciudadano, de igual forma 2
que fueron atendidas por medio de
proceso auditor incumplieron con lo
establecido por el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.
Hallazgo administrativo por no realizar | Cuando se lleve a cabo una auditoria | Durante la fase de
las actividades posteriores cuando no | regular donde culmine con un | ejecucion fue verificado a
fenecen las cuentas de los sujetos | pronunciamiento de la cuenta de no | través de requerimiento el
vigilados. fenecimiento, se enviara al respectivo | cumplimiento de la accion
proceso sancionatorio. propuesta, ante lo cual la
El organismo de control emitié Contraloria informé de
pronunciamiento sobre las cuentas de manera soportada lo
10 de sus sujetos vigilados, 4 de ellas siguiente:
no fueron fenecidas (Municipios de
Risaralda, Riosucio, La Dorada y la Durante la vigencia 2019
ESE Hospital Departamental San no fenecieron las cuentas
Antonio de Villamaria), posterior a ello del Municipio de Samana,
no realizd ni tiene reguladas las Empresa Municipal de
acciones que se deben efectuar cuando Aseo de Supia, ESE
Auditoria la cuenta fiscal no es fenecida, Hospital San José de
Regular incumpliendo lo contemplado en el Samana y ESE Salud
2018 articulo 100 de la Ley 42 de 1993 y en Dorada.
PGA la pagina 50 de la GAT, adoptada
2019 mediante Resolucion nro. 280 del 8 de A las dos primeras no se
julio de 2016. inici6 ninguna  accién
Nro puesto que fueron
25 2'1 anteriores al inicio de esta
e accion de mejora.
A la ESE San José de
Samana y ESE Salud
Dorada se solicitd
apertura de  proceso
administrativo
sancionatorio mediante
oficio 112-1226 del 19 de
junio de 2020, adjunto
soportes.
Por lo anterior, la accion
fue efectiva y cumplida
en un 100%.
Hallazgo administrativo por indebido | La notificacién de las liquidaciones de | La CGC cumplié con la
Auditoria traslado de las liquidaciones de crédito. | crédito se realizara por fijacion en | accién propuesta 100%.
Regular lista y se correra traslado por tres
2018 Las liquidaciones de crédito se estan | dias conforme a lo estipulado en los | Sobre su efectividad debe
PGA notificando por estado y no por fijacion | articulos 110 y 446 del Cdédigo | tener en cuenta la Entidad
2019 en lista como lo contempla la norma, | General del Proceso. las reglas de
ademas no maneja uniformidad del procedimiento para no
Nro término de traslado de 3 dias como lo poner en riesgo los
28 1 obliga la Ley. traslados realizados, para
R este efecto, la rama
judicial cuenta con
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Ha“':;‘go Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
instructivos que podrian
servir de apoyo a la
gestion del ente de
control.

Hallazgo administrativo por | Corregir la totalidad de los formatos | Se pudo evidenciar que la
inconsistencias en la rendicion de la | con errores. entidad corrigié el anexo

Auditoria cuenta. ESFA a 01 de enero de

Regular ) 2018, a,nombre de la

2018 Formato 1-Catalogo de cuentas. Contraloria General de

PGA _ y Qalda_s’. No ob_stante,_ la

2019 Se requiere la correccion del anexo situacion se repite, quiere

“Plantilla Estado de situacion financiera decir, que la accién

Nro de apertura”, la informacién rendida no formulada no eliminé la

213 1 corresponde a la Entidad. causa que origina la
T condicion.

Cumplida al 100%

Fuente: Informacion SIA Misional y fase de ejecucion SIA Observa 2019 PGA 2020.

2.12.2.1. Observacion administrativa, por la falta de efectividad en las acciones de
mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito en 2019.

Teniendo presente la fecha final de ejecucidon de las acciones planteadas en el
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2019, y la no evaluaciéon de algunas
actividades del administrativo sancionatorio, se evaluaron 9 de los 11 hallazgos,
con el fin de emitir una calificaciéon razonable sobre su efectividad, dado que
algunas no eliminaron las causas ni subsanaron los hallazgos detectados por la
AGR. Consecuente con lo anterior el efecto en los resultados evaluados conforme
a lo establecido por la AGR en el numeral 6.3 del MPA 9.1, arrojo una calificaciéon
del 77.8%, porcentaje que traduce incumplimiento y deficiencias en la gestion, sin
que la administracion aplique controles y correctivos efectivos, eficaces y
oportunos.

Lo descrito incumple la finalidad de los principios constitucionales de eficacia,
economia y oportunidad; el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 el cual establece que
la funcion administrativa se debe desarrollar conforme a estos principios
constitucionales en particular los de la eficiencia y efectividad y el articulo 3 la Ley
1437 de 2011. De igual manera transgrede lo indicado en el articulo 81, literal c del
Decreto Ley 403 de 2020, en lo relativo a no adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefaladas por este ente de control; por cuanto al
momento de ser ejecutadas no eliminaron la causa y no subsanaron los hallazgos
detectados por las irregularidades presentados en la gestion de los procesos.

Consecuente con lo descrito, esta situacion sera trasladada a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la AGR por evidenciarse las conductas antes sefialadas
y que dan lugar al procedimiento administrativo sancionatorio
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2.13. Inconsistencias en la rendicion de cuenta

Verificada y analizada en trabajo de campo la totalidad de la informacién rendida
en el mes de febrero del presente afio a través del aplicativo SIREL por parte de la
CGC, se observaron las siguientes inconsistencias.

2.13.1. Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

Verificada y analizada la totalidad de la informacion rendida perteneciente a la
cuenta fiscal del afio 2019, a través del aplicativo SIREL por parte de la CGC, se
observaron las siguientes inconsistencias, que quebrantan lo dispuesto en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion
Organica 012 de 2018 de la AGR:

Formato FO7, presupuesto

En la revision del formato F-07 se evidencio que el rubro de capacitacion se
encuentra por un mayor valor, verificando que se sumaron otros 2 rubros que son
los de gastos de transporte y viaticos de capacitacion, los cuales deben ir
separados. Siendo asi, el valor que debe registrarse en el rubro de capacitacién
es el evidenciado en el cuadro de pago por inscripciones por valor de $75.188.611.

Formato F16, indagaciones preliminares

- Error en la fecha de ocurrencia de los hechos de la IP 2019-008, ya que no
permite definir la caducidad de la accién fiscal.

- Error en la fecha de decision de la IP 2018-028 lo cual originé un falso
riesgo por haber iniciado el proceso de responsabilidad habiendo operado
la caducidad de la accion fiscal.

- La P 2019-023 se report6é con decision, sin indicar qué tipo de decision.
Formato F17, procesos de responsabilidad fiscal

- Errores en la informacion reportada para el proceso 2015-007.
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Formato F18, procesos de jurisdiccion coactiva

Procesos rendidos con pérdida de fuerza ejecutoria y con estado “en tramite
en ejecucion de garantias”.

El proceso 2019-003, no reporto estado.

Pese a tener medidas decretadas, el proceso 2018-010 no cuenta con el
registro o inscripcién de la misma.

El proceso 2018-006 presentd error en la fecha de notificacion del
mandamiento de pago.

Formato F19, procesos administrativos sancionatorios

Error en las fechas de ejecutoria de la sancion y el traslado a jurisdicciéon
coactiva de los procesos CGC 2018-041 y CGC 2018-044.

- Errores en la fecha correcta de la notificacion de los procesos CGC 2019-
001, CGC 2017-056 y CGC 2019-021.

- El numero de procesos rendidos en la cuenta no corresponde con los
informados a través de requerimiento.

- Inexactitud en las fechas de inicio de periodo probatorio, teniendo en cuenta
que, en la mayoria, esta es anterior a la notificacion del proceso. No
obstante su decreto desde el auto de apertura.

- Inexactitud en la informacion rendida para el proceso CGC 2018-035.

- Reporte en la cuenta 2019 de los procesos CGC 2017-005, CGC 2017-009,
CGC 2017-015, CGC 2017-018, CGC 2017-034, CGC 2017-035, CGC
2017-056, CGC 2017-057, CGC 2017-059, CGC 2017-064, CGC 2017-
065, CGC 2017-066, CGC 2017-076 con ultima actuacion el traslado a
jurisdicciéon coactiva en 2017 y 2018.

Formato F21, gestion entidades de control

- Seccion gestion de auditorias a sujetos de control
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Diligenciar la columna denominada “Proceso o asunto a auditar”, por cuanto fue
presentado en cero.

- Seccion Beneficios de control

Reclasificar el beneficio de control originado en la auditoria regular al Municipio de
Belalcazar, el cual corresponde a carencia de cuentas de orden en estados
financieros por cuantia de $6.023.322.590, por cuanto su procedencia radica en
una mejora cualitativa y no cuantitativa para el sujeto.

Lo anterior, se presenta por deficiente cuidado de los responsables de la rendicion
de la cuenta al trasladar los datos e ingresar la informacion al aplicativo, teniendo
como premisa que solo son “errores involuntarios de digitacién”; del mismo modo,
algunas imprecisiones se podrian presentar por falta de aclaracion, al no hacer
uso de la casilla de observaciones tanto a los formatos como a cada proceso en
particular dificultando la labor auditora; situacidn que generd inexactitudes en la
informacion configurando riesgos de auditoria inexistentes que retrasan la
evaluacion de la informacion.

2.14. Limitaciones al proceso auditor

2.14.1. Observacion administrativa, por no suministrar documentos solicitados en
el marco del ejercicio de vigilancia y control.

A través de la solicitud de la muestra de auditoria se indicé de forma clara qué tipo
de informacion debia entregar el ente de control, frente a lo cual una vez solicitada
la muestra por segunda vez, no fue entregado el proceso de cobro coactivo 2011-
010, como tampoco la informacion que reposa en el archivo central de la entidad
segun lo indicado por el ente de control a través de respuesta a tal solicitud
relacionada en el proceso de responsabilidad fiscal. La condicion descrita
incumple lo indicado en el articulo 81, literales h y k del Decreto Ley 403 de 2020,
en lo relativo a no suministrar oportunamente la informaciéon en la forma y
oportunidad establecida por este 6rgano de control y se presenta por falta de
compromiso con la ejecucion del proceso auditor de manera virtual.

Lo anterior impide y/o retrasa la ejecucion del proceso auditor, limita el examen de
la gestion de la entidad auditada, limita el acceso a la informacion y no se cumple
con el principio de oportunidad en virtud del cual las acciones de vigilancia y
control se deben llevar a cabo en el momento, bajo las circunstancias debidas y
pertinentes para cumplir con las actividades planteadas. De igual manera esta
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situacion sera trasladada a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la AGR por
evidenciarse las conductas antes sefialadas y que dan lugar al procedimiento
administrativo sancionatorio.

2.15. Beneficios del control fiscal

El presente ejercicio de auditoria no generd beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Tabla nro. 39. Consolidado de observaciones

Observaciones Cantidad Valor Identificacion en el Informe
Gestién Presupuestal 221.1.
Proceso de 2.311./2.3.1.2.
contratacion
Participacion

) 2411./241.2./12413.
ciudadana
Proceso Auditor 251.1./2521./253.3.1. /2.55.1.

Administativas 20 o aplica fes""”sabi"dad 2.6.1.1./2.6.1.2./2.6.1.3.
iscal
Jurisdiccion coactiva 2711./1271.2. /2713/27.1.4
Plan de mejoramiento  2.12.2.1.
Rendicién de cuenta 2.13.1.
Limitaciones al PA 2.14.1.
2.71.3. Observacion administrativa con presunta connotacién
disciplinaria y fiscal, por falta de oportunidad en la gestién de cobro, y
Fiscales 2 $445.841 archivo por prescripcion.
2.71.4. Observacion administrativa con posible connotacion fiscal,
por irregularidades en la liquidacién del crédito.
2.12.2.1. Observacién administrativa, por la falta de efectividad en las
acciones de mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito en
Traslados a la DRF de 2019.
laAGR 3 No aplica 2.13.1. Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicién
(Sancionatorio) de la cuenta.

2.14.1. Observacion administrativa, por no suministrar documentos
solicitados en el marco del ejercicio de vigilancia y control.

2.3.1.2. Observacion administrativa con presunta connotacién
disciplinaria, por la no publicaciéon de documentos en el SECOP, o su
publicacién extemporanea.

2411, Observacion  administrativa con  presunto  alcance
disciplinario, por incumplimiento en los términos de respuesta de las
peticiones.

Presunta connotacion

disciplinaria 4 No Aplica 2.6.1.3.  Observacion administrativa con presunta connotacion
disciplinaria, por no realizar traslado a CGR y PGN del fallo con
responsabilidad fiscal.
2.71.3. Observacion administrativa con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal, por falta de oportunidad en la gestion de cobro, y
archivo por prescripcion.
Presunta connotacion .
0 No aplica
penal
TOTAL 20 No aplica
Fuente: Elaboracion propia
4. Anexos

Anexo 1. Tabla de reserva procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva
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ANEXO Nro.1

Tablas de reserva procesos de responsabilidad fiscal

Tabla Nro. 01. Muestra de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Cuantia en pesos

Valor presunto Valor Valor
Expediente detrimento recaudado recaudado Criterio de seleccion Estado del proceso
proceso 2019
A | 2014-008 | $4.756.837,00 $ 2.551.100 2.551.100 L
La actualizacion de las
B | 2016-020 | $ 3.900.000,00 $0 0| cuantias en los fallos y su
C | 2016-010 | $ 5.133.000,00 $0 0|oportuno  traslado  a Fallo con
jurisdiccion coactiva "
D | 2016-011 | $15.099.000,00 $0 0 responsabilidad
La actualizacion de las ejecutoriado
E | 2015-007 | $5.736.893,00| $7.382.155 7.382.155 | cuantias en los fallos y su
oportuno traslado a
jurisdiccion coactiva.
F | 2016-031 $8.791.832,00 $8.791.832 8.791.832
G | 2017-009 | $ 1.717.005,00 $1.717.005 1.717.005
H | 2018-022 | $10.415.455,00 $10.415.455 10.415.455 , , )
Comprobacion  de  los Archivo ejecutoriado
| | 2018-035 | $25.849.378,00 $ 25.849.378 25.849.378 pr - por cesacion de la
requisitos para la cesacion i6n fiscal d ¢
J 2018-063 $ 1.067.733,00 $ 1.067.733 1.067.733 de la accién fiscal aCCIOlf; \Il?geanci:ran e
K | 2018-097 | $2.274.764,00 $ 2.275.000 2.275.000
L | 2019-008 | $ 1.950.000,00 $ 1.950.000 1.950.000
M | 2019-023 | $2.092.560,00 $ 2.092.560 2.092.560
Fallado sin Fallo sin
] responsabilidad pese a responsabilidad
N | 2014-006 | $16.300.000,00 $0 0 haber sido imputada la | ejecutoriado durante
responsabilidad la vigencia
N | 2018-001 | $80.332.947,00 0 0
O | 2018-041 | $83.813.293,00 0 0 Archivos por no mérito y | Archivo ejecutoriado
P | 2017-003 | $42.326.130,00 0 0 | sus cuantias por no mérito
Q | 2016-029 | $29.702.084,00 0 0
R | 2014-004 | $275.873.296,00 0 0
$617.132.207,00 | $64.092.218,00 | $64.092.218,00

Fuente: SIREL, rendicién electronica de la cuenta vigencia 2019 — F17 ordinarios.
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Tabla Nro. 02. Investigacion de bienes
Cifras en pesos

Revision de la cuenta

Garantias en el proceso:
La Contraloria decreté 58 medidas cautelares entre muebles e inmuebles por valor de $4.619.468.473 en
procesos adelantados por un presunto dafio de $3.655.222.665

De 44 procesos iniciados en 2019, 30 no cuentan con medidas cautelares al finalizar la vigencia reportada; de
estos, 27 se encuentran en tramite por $2.517.846.057.

Los procesos PRF 2019-010, PRF 2019-011, PRF 2019-012, PRF 2019-030, PRF 2019-036, PRF 2019-039
no cuentan con investigaciéon de bienes y en consecuencia no medidas cautelares decretadas.

Fuente: SIREL, rendicién electronica de la cuenta vigencia 2019 — F17

Tablas de reserva procesos de jurisdiccion coactiva

Tabla Nro. 03. — Muestra de auditoria procesos de jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Proceso Saldo
Nro. | jurisdiccion Cuantia actualizado a Estado del proceso Criterio de Seleccion
coactiva 31/12/2019

1 | 2019-011 | $3.151.870| $3.252.733| En tramite mandamiento de

pago
2 | 2019-005 | $3.554.115| $4.035.108 En tramite medidas
cautelares Demoras en el inicio de
En tramite medidas .
3 2019-004 $846.218 | $1.009.252 cautelares la gestion de los
En tramite sin notificar pro.clesog, y la
4 2019-003 $ 1.692.436 $1.967.784 notificacion del

mandamiento de pago

En tramite mandamiento de mandamiento de pago

5 2019-002 $1.939.747 $2.142.775
pago

Archivo por pago de la

6 2019-001 $ 8.316.546 $0 obligacion

Revisar el pago, las
cuantias actualizadas.
La demora en la
notificacion del
mandamiento de pago

$0 Archivo por pago de la

7 2018-006 $ 1.000.000 N,
obligacion

8 2011-010 $ 935.458 $ 0| Pérdida de fuerza ejecutoria
$ A . .
9 2008-006 $ 87.999.915 204.629.111 Pérdida de fuerza ejecutoria
En tréamite mandamiento de
10 2005-002 | $10.200.000| $ 28.400.200 pago Pérdida de  fuerza
11 | 2005-003 | $5.021.124 $0| Pérdida de fuerza ejecutoria | €iecutoria y antigliedad

En tramite medidas

12 2004-015 $11.155.943 $1.983.271
cautelares

13 2011-013 $ 1.324.895 $ 0| Pérdida de fuerza ejecutoria

$137.138.267

Fuente: SIREL, rendicion electronica de la cuenta vigencia 2019 — F18.
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Tabla Nro. 04. — Investigacion de bienes en los procesos de jurisdiccion coactiva

Cifras en pesos

Proceso
jurisdiccion
coactiva

Cuantia

Saldo
actualizado a
31/12/2019

Revision en ejecucion

2019-011

$ 3.151.870

$ 3.252.733

Estado del proceso: En tramite con mandamiento de pago

= Traslado del fallo (fallo del 30 de julio de 2019 y recursos resueltos el 25-
09-19) para cobro coactivo 30 septiembre de 2019 y avoca conocimiento
el 2 de octubre 2019

= La gestion de medidas cautelares inicia en febrero de 2020

2019-005

$ 3.554.115

$4.035.108

Estado del proceso: En tramite medidas cautelares

= Traslado de sancién administrativa (en firme el 15-11-19) para cobro
coactivo 04 junio de 2019 y avoca conocimiento el 14 de junio 2019

= La gestion de medidas cautelares no se encuentra en el expediente.

2019-004

$ 846.218

$ 1.009.252

Estado del proceso: En tramite medidas cautelares

= Traslado de sancién administrativa del 29 enero 2018 (Recurso de
reposicion resuelto el 18 de mayo 2018, decisiéon en firme el 23-05-18)
para cobro coactivo 04 junio de 2019 y avoca conocimiento el 14 de junio
2019
La gestion de medidas cautelares no se encuentra en el expediente.

2019-003

$ 1.692.436

$1.967.784

Estado del proceso: Sin Estado reportado

= Traslado de sanciéon administrativa del 15 febrero 2018 notificada por
correo electronico (Recurso de reposicion resuelto el 09 agosto 2018,
notificada por aviso el 5 septiembre de 2018, decision en firme el 27-08-
18) para cobro coactivo 05 junio de 2019 y avoca conocimiento el 11 de
junio 2019

Se decreté en 2018 embargo de cuenta bancaria sin remisién a la entidad

bancaria. Realizando nueva investigacién de bienes al mismo banco el 19

marzo de 2019.

Segun reportes entregados a la CGC el deudor realiz6 movimientos

bancarios en la vigencia auditada.

El envio de los autos que decretan las medidas se da hasta octubre de

2019. FI 156

En Bancolombia no se registra por cuanto la solicitud no lleva el valor del

embargo.

La del BBVA por error fue entregada en la CGMM, pero no reposa en el

expediente, oficio de traslado a la CGC el 4 febrero 2020.

2019-002

$ 1.939.747

$2.142.775

Estado del proceso: En tramite mandamiento de pago

= Traslado de sancion administrativa del 07 diciembre 2018 notificado el 4
de febrero de 2019 (decision en firme el 26-02-19)

La gestion de medidas cautelares se encuentra desde 2018.

En 2019 inici6 en febrero y es verificada su realizacion en el transcurso de

toda la vigencia auditada.

En octubre 17-2019 se embargd cuentas de ahorro del banco Davivienda

sin respuesta.

2019-001

$8.316.546

$0

Estado del proceso: Archivo por pago de la obligacion

= Traslado de fallo con responsabilidad fiscal del 16 de octubre de 2018,
(decision en firme el 10-12-18) en razén a recurso de reposicion.

= Sin gestién respecto de medidas cautelares e investigacion de bienes.

2018-006

$ 1.000.000

$0

Estado del proceso: Archivo por pago de la obligaciéon

La sancion fue impuesta el 13 de marzo de 2018 notificado personalmente
en abril del mismo afio, ejecutoriado el 11 de septiembre de 2018.

= Sin gestidn respecto de medidas cautelares e investigacion de bienes.

2011-010

$935.458

$0

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria
NO ENTREGADO

2008-006

$87.999.915

$204.629.111

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Remision para el cobro el 12-10-2007 del fallo con responsabilidad fiscal

No se encuentra gestion por parte de la Entidad para lograr encontrar al
deudor.

Sin gestién al respecto por mucho tiempo, y en investigacion a través de la
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Proceso Saldo
jurisdiccién Cuantia actualizado a Revision en ejecucion

coactiva 31/12/2019
pagina ADRES se encontr6 que el deudor tiene domicilio en Medellin y que
se encuentra afilado a la EPS Sura como cotizante + medicina prepagada.
En consecuencia, se solicita informacién, y 1 mes después se cita a
notificacion personal sin adelantar gestion para obtener medidas cautelares,
independiente de la decision que se hubiera adoptado en el proceso.
Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria
Fallo con responsabilidad fiscal 15 de diciembre de 2004
Desde enero de 2009 hasta fl 105 liquidacién de intereses en noviembre de

2005-003 $5.021.124 $ 0 | 2016, la entidad no adelantd ninguna gestion en el proceso.
Cada afio en adelante se realizé6 como Unica gestion la actualizacion del
crédito.
Sin soporte sobre la gestion, se da embargo de cuenta bancaria en 2019
Estado del proceso: En tramite medidas cautelares

2004-015 $11.155.943 $ 1.983.271 F_aIIo con respongabilidad 8 julio 2004 con presentacién de recursos y
ejecutoria el 8 noviembre de 2004
Sin gestion desde 2011 segun expediente escaneado
Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria
Traslado para cobro coactivo desde 9 noviembre de 2011 —

2011-013 $1.324.895 $0 Sin gestion sobre las medidas decretadas sobre cuentas bancarias

Fuente: Ejecucion del proceso auditor.

Tabla nro. 05 — Procesos con titulos ejecutivos de 2019

Cifras en pesos

Proceso Titulo Ejecutivo Saldo
Nro. jurisdic_cién Fecha Cuantia actualizado
coactiva 31/12/2019
1 2019-011 30/06/2019 | $3.151.870 $1.631.980
2 2019-010 | 24/07/2019| $ 6.497.540 $ 1.228.265
3 2019-009 | 25/06/2019 | $ 19.346.362 $ 2.855.946
4 2019-008 9/07/2019| $1.512.130 $ 5.400.939
5 2019-007 | 12/06/2019| $ 2.866.157 $1.619.894
6 2019-006 | 14/06/2019| $ 2.312.161
$ 35.686.220 $15.989.757

Fuente: SIREL, 2019 — F18.

Tabla nro. 06 — Procesos con pérdida de la fuerza ejecutoria o prescripcion de la sancion

Cifras en pesos

. P_roqes_o’ Tipo de Titulo Ejecutivo
jurisdiccion roceso
coactiva P Fecha Cuantia

A 2011-010 | Sancionatorio 28/12/2010 $ 935.458

B 2011-013 | Sancionatorio 3/08/2011 $ 1.324.895

C 2008-006 | Res. Fiscal 28/06/2007 $ 87.999.915

D 2005-003 | Res. Fiscal 15/12/2004 $5.021.124
$95.281.392
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Tabla nro. 07 — Procesos con pérdida de la fuerza ejecutoria o prescripcion de la sancion

Cifras en pesos

Nro.

Proceso
jurisdiccion
coactiva

Cuantia

Saldo
actualizado a
31/12/2019

Tramite del proceso

2011-010

$ 935.458

$0

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria
NO ENTREGADO

2008-006

$87.999.915

$204.629.111

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Remisién para el cobro el 12-10-2007 del fallo con responsabilidad
fiscal del 28-06-2007 con ejecutoria del 8 de octubre de 2007.
(notificaciones, grado de consulta fueron los motivos de las demoras
al iniciar la gestién una vez expedido el titulo)

Mandamiento de pago del 26 de marzo de 2008 —

No se encuentra gestion por parte de la entidad para lograr encontrar
al deudor a lo largo de todo el proceso, a excepcion de 1 busqueda.
La ultima liquidacion del crédito realizada por la CGC es de julio 12 de
2019 por $212.197.106,

En investigacion a través de la pagina ADRES se encontré que el
deudor tiene domicilio en Medellin y que se encuentra afilado a la EPS
Sura como cotizante + medicina prepagada.

En consecuencia, se solicita informacion, y 1 mes después se cita a
notificacion personal.

El 21 de noviembre de 2019 se recibe solicitud de prescripcion del
proceso y acto seguido el 2 de diciembre de 2019 la CGC profiere el
auto de archivo.

2005-003

$5.021.124

$0

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Fallo con responsabilidad fiscal 15 de diciembre de 2004 con
ejecutoria del 23 de junio 2005 / Mandamiento de pago del 13 julio
2005 declarado nulo por indebida notificaciéon

La Previsora realizo pago de parte de la obligacion -$1.728.911

Desde enero de 2009 hasta fl 105 liquidacion de intereses en
noviembre de 2016, la entidad no adelantd ninguna gestion en el
proceso.

Cada afio en adelante se realiz6 como Unica gestién la actualizacién
del crédito.

Actualizacion del crédito en 22-01-2019 $8.657.631

El deudor solicita el retiro del boletin de responsables fiscales a través
de peticion, la entidad consecuente con ello ARCHIVA el proceso el 4
junio de 2019.

Presentandose al despacho a notificacion personal

2011-013

$ 1.324.895

$0

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Traslado para cobro coactivo desde 9 noviembre de 2011 — sancién
del 3 de agosto de 2011

Mandamiento de pago del 23 de mayo de 2012

Citacién para notificar mandamiento de pago 23-05-2012

Sin gestion hasta 2015 se cita nuevamente 19-02-2015

Actualizacion del crédito en 30-09-2015 $2.119.835 sin mas gestion,
se liquida nuevamente

Actualizacion del crédito en 01-01-2017 $2.005.456

Actualizacion del crédito en 20-01-2017 $2.168.399 sin gestion, se
liquida nuevamente

Actualizacion del crédito en 05-09-2017 $2.272.204

Actualizacion del crédito en 31-12-2017 $2.164.002

Actualizacion del crédito en 05-01-2018 $2.166.212

Actualizacion del crédito en 23-03-2018 $2.200.213 Notificado por
Estado el 2 de abril 446 CGP

Actualizacion del crédito el 05-07-2018 $2.245.264

Actualizacion del crédito el 11-10-2018 $2.446.651

Actualizacion del crédito el 05-01-2018 $2.166.212

Actualizacion del crédito el 24-01-2019 $2.492.575

Mediante escrito a través de apoderada el 12 de febrero de 2019 se

T
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Nro.

Proceso
jurisdiccion
coactiva

Cuantia

Saldo
actualizado a
31/12/2019

Tramite del proceso

solicita la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo —
prescripcion de la accién de cobro.

Sin ninguna otra actuacion, la CGC expide el auto de archivo del
proceso el 14 febrero de 2019 notificado personalmente

Sin gestion sobre las medidas decretadas sobre cuentas bancarias

Fuente: Ejecucion del proceso auditor.

Tabla nro. 08 — Procesos con irregularidades en la liquidacion del crédito

Cifras en pesos

Nro jull:"irs%?:(s:i(:')n Cuantia actﬁg:?deo Estado del proceso /
coactiva a 31/12/2019 Revision en ejecucion
Estado del proceso: En tramite medidas cautelares
= Traslado de sancién administrativa (en firme el 15-11-19) para
cobro coactivo 04 junio de 2019 y avoca conocimiento el 14 de
junio 2019
1 2019-005 $3.554.115| $4.035.108 | = Cobro persuasivo 18 de junio 2019
= Hasta 31 de julio de 2019 se libra auto de mandamiento de pago /
notificado por Aviso en diciembre
En diciembre 20 2019 se hace liquidacion del crédito para el pago
total de la deuda quedando en $4.022.073
Estado del proceso: En tramite medidas cautelares
= Traslado de sancion administrativa del 29 enero 2018 (Recurso
de reposicion resuelto el 18 de mayo 2018, decisiéon en firme el

2 2019-004 $846.218 | $1.009.252| 23-05-18) para cobro coactivo 04 junio de 2019 y avoca
conocimiento el 14 de junio 2019

= En diciembre 20 2019 se hace liquidacion del crédito para el pago
total de la deuda quedando en $1.006.148

Estado del proceso: Sin Estado reportado

= Traslado de sancién administrativa del 15 febrero 2018 (Recurso
de reposicion resuelto el 09 agosto 2018, notificada por aviso el 5
septiembre de 2018, decisién en firme el 27-08-18) para cobro

3 2019-003 $1.692436| $1.967.784 coactivo 05 junio de 2019 y avoca conocimiento el 11 de junio
2019

= En diciembre 20 2019 se hace liquidacion del crédito para el pago
total de la deuda quedando en $1.959.268

Estado del proceso: En tramite mandamiento de pago

= Traslado de sancidon administrativa del 07 diciembre 2018

4 2019-002 $1.939.747 | $2.142.775| notificado el 4 de febrero de 2019 (decisién en firme el 26-02-19)

= En diciembre 17-2019 se hace liquidacion del crédito para el pago
total de la deuda quedando en $2.127.907

Estado del proceso: Archivo por pago de la obligacion

= Traslado de fallo con responsabilidad fiscal del 16 de octubre de
2018, (decision en firme el 10-12-18) en razén a recurso de
reposicion.

= El 30 de mayo-2019 se hace liquidacién del crédito para el pago
total de la deuda quedando en $8.704.646

= La aseguradora La Previsora realiza el pago por $8.234.031 la
cual fue desvinculada del proceso el 15 de julio 2019.

5 | 2019001 | $8.316.546 $0| . En liquidacion del crédito de julio 15 de 2019 la CGC indica que Ia
deuda es de $8.316.546, pero en razdn a la liquidacion anterior el
saldo seria $470.615 y no $88.437.

= Se cancelan por nueva liquidacion en $88.633 del 22 de julio de
2019 mediante pago realizado al Hospital San José el 23 de julio
2019.
= La CGC archiva el proceso este mismo dia.
Dejados de cobrar $382.178.
Estado del proceso: Archivo por pago de la obligacion
6 2018-006 $1.000.000 $0 Avoca conocimiento el 19 septiembre de 2018, realiza el cobro
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Nro.

Proceso
jurisdiccion
coactiva

Cuantia

Saldo
actualizado
a 31/12/2019

Estado del proceso /
Revision en ejecucion

persuasivo el 26 del mismo mes, y profiere el mandamiento de
pago el 23 de noviembre de 2018.

Sin ofra gestion se allega al proceso consignacion por el valor
cobrado y en consecuencia se archiva el proceso.

No reposa en el expediente liquidacion del crédito, el deudor
cancela la suma de un (1) millén de pesos como consta en el
soporte, no obstante, el auto de archivo menciona que fueron
cancelados $1.063.663 sin que obre prueba dentro del proceso.
Soporte de pago de los intereses (Faltante $63.663)

2008-006

$87.999.915

$204.629.111

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Remisién para el cobro el 12-10-2007 del fallo con responsabilidad
fiscal del 28-06-2007 con ejecutoria del 8 de octubre de 2007.

La ultima liquidacién del crédito realizada por la CGC es de julio 12
de 2019 por $212.197.106.

2005-002

$10.200.000

$ 28.400.200

Estado del proceso: En trdmite mandamiento de pago

Fallo con responsabilidad fiscal del 30 de julio de 2004 — recurso de
reposicion  20-09-2004 y fechas subsiguientes, quedando
finalmente ejecutoriado el 17 de febrero de 2005

Ultima actualizacion del crédito es de 18-12-2019 $28.400.200 este
es el valor reportado en la cuenta, pero se encuentra a lapiz
diferente del que corresponde al documento de liquidacion, es
decir, $28.356.000

2004-015

$11.155.943

$1.983.271

Estado del proceso: En tramite medidas cautelares

Fallo con responsabilidad 8 julio 2004 con presentacion de recursos
y ejecutoria el 8 noviembre de 2004

Remisién para cobro el 9 noviembre de 2004 / este mismo dia
avoca conocimiento

SIN GESTION DESDE 2011 segun expediente escaneado,

Los valores reportados no corresponden con lo que muestra el
expediente.

10

2011-013

$ 1.324.895

$0

Estado del proceso: Pérdida de fuerza ejecutoria

Traslado para cobro coactivo desde 9 noviembre de 2011 — sancién
del 3 de agosto de 2011 notificado por Edicto 12 agosto 2011 /
ejecutoria del 21-09-2011

Actualizacién del crédito en 30-09-2015 $2.119.835

Actualizacion del crédito en 01-01-2017 $2.005.456

Actualizacion del crédito en 20-01-2017 $2.168.399

Actualizacion del crédito en 05-09-2017 $2.272.204

Actualizacién del crédito en 31-12-2017 $2.164.002

Actualizacion del crédito en 05-01-2018 $2.166.212

Actualizacion del crédito en 23-03-2018 $2.200.213

Actualizacién del crédito el 05-07-2018 $2.245.264

Actualizacién del crédito el 11-10-2018 $2.446.651

Actualizacion del crédito el 05-01-2018 $2.166.212

Actualizacién del crédito el 24-01-2019 $2.492.575

Como se observa, las cuantias entre una liquidaciéon y otra no
corresponden.

Fuente:

Ejecucion del proceso auditor.
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