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AUTO NUMERO: 61

EXPEDIENTE No- PRF-2020-061

ENTIDAD: COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE
CALDAS - CINOC

INVESTIGADOS: LUIS ALFREDO AVILA TORRES
JUAN CARLOS LOAIZA SERNA

En Manizales, a los veintinueve (29) dias del mes de diciembre de dos mil veinte
(2020), la Profesional Especializada y el Profesional Universitario, adscritos al
Grupo de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal en el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas -
CINOC, en contra de los sefiores Luis Alfredo Avila Torres y Juan Carlos Loaiza
Serna, identificados con las cédulas de ciudadania nimero 4.598.928 vy
10.270.376, respectivamente, por su calidad de Rectores de dicha Entidad para la
‘época de los hechos que originaron el presunto dafio patrimonial al Estado, con
base en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se inicia en virtud del Hallazgo con
presunto alcance fiscal N° 01 obtenido en Auditoria Especial — periodo evaluado
vigencia 2019, PGA-2020, realizada en el Colegio Integrado Nacional Oriente de
Caldas - CINOC, trasiadado por el sefior Contralor General de Caldas, mediante
oficio 112-2726 del 22 de diciembre de 2020, por presuntas irregularidades en
manejo de recursos. En el referido Hallazgo se dijo lo siguiente:

“...El Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas — CINOC a 31 de diciembre de
2019 informa en su contabilidad nueve (9) cuentas bancarias corrientes, una vez
cotejada la informacion reportada al término de la vigencia 2019 de los extractos
bancarios con los saldos de los libros contables se evidencié diferencias no
soportadas entre saldos, asi: :

1. Cuenta corriente N° 0854-6999-9792 del Banco Davivienda presenta una
diferencia de $4.846.223,26,26 que se informa en la conciliacién bancaria sin
soporte alguno como “Diferencia a 31/12/2018".

2. Cuenta corriente N° 0854-6999-8554 a 31 de diciembre de 2019 reporta saldo en
el Banco Davivienda por la suma de $60.411.515,34 y el saldo en los libros de
contabilidad es de $66.273.715,34; presentandose una diferencia de $5.862.000,
cifra que en la conciliacion bancaria de diciembre de 2019 se informa sin soporte
como “Diferencia 31/12/2018".
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3. Cuenta coniente N° 0854-6999-7952 del Banco Davivienda a 31 de diciembre de
2019 presenta una diferencia sin soporte de $11.151.471,73 que se informa en la
conciliacién bancaria como “Diferencia a 31/12/2018”

4. Cuenta corriente 90657978352 del Banco Colombia reporta en contabilidad
saldo a 31 de diciembre de 2019 por $7.164.207,56 y el extracto bancario informa
un saldo de $7.243.200 para una diferencia sin soporte de $78.993,17

De acuerdo a las imegularidades plasmadas en parrafos anteriores, donde
presuntamente se pudo haber producido una lesion a los recursos del CINOC, esta
Contraloria considera la existencia de una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna; al considerar que las diferencias de saldos bancarios
frente a los saldos de los libros contables se dieron aproximadamente en los afios
2017 y 2018 y a la fecha la administracion no tiene claridad de las razones que
motivan tales diferencias que ascienden al valor $21.938.688,16”

En consecuencia, de la informacion recaudada surgen elementos de juicio
suficientes que permiten presumir la existencia de un dafio patrimonial en el
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS - CINOC, a causa de
los hechos previamente descritos.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar la investigacion fiscal del caso en los
términos del articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y dar apertura el proceso de
responsabilidad fiscal por los hechos que se han relatado, aunado a Ia
documentacién que le sirve de soporte.

Asi las cosas, con fundamento en las pruebas recaudadas se pudo establecer la
presunta existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, por lo que se considera necesario, de acuerdo a lo
dispuesto en la referida norma, dar apertura al proceso de Responsabilidad Fiscal
en el COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS —-CINOC.

COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO

Auto comisorio No. 061 del 29 de diciembre de 2020, por medio del cual se
comisiona al Profesional Universitario, para adelantar Proceso de Responsabilidad
Fiscal en el COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS - CINOC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
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o Constitucién Politica de Colombia Articulos 267 y siguientes que determinan
la competencia para el ejercicio del control fiscal por parte de las
Contralorias.

e Ley 610 de agosto 15 de 2000 articuio 40, por medio de la cual se establece
el tramite para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

¢ Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion ptblica”

e Acto legislativo 04 de 2019 “por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal”

e Decreto Ley 403 de 2020 ‘por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES:

ENTIDAD AFECTADA

COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS - CINOC

Naturaleza Juridica: identificada con NIT 890.802.678-4, es una “Unidad Docente
de Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional, autorizado para
adelantar programas de Formacion Intermedia (hoy Técnica profesional), ademas
de los programas de bachillerato y Educacién no formal”

PRESUNTO RESPONSABLE

Seriores Luis Alfredo Avila Torres y Juan Carlos Loaiza Serna, identificados con las
cédulas de ciudadania numero 4.598.928 y 10.270.376, respectivamente, en
calidad de Rectores del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas - CINOC,
para la época de los hechos que se investigan.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Por determinar.
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE
SU CUANTIA.

La cuantia del presunto dafio patrimonial al Estado se establece provisionalmente
en la suma de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($21.938.688), determinado éste
como consecuencia de presuntas irregularidades en manejo de recursos.

RECAUDO PROBATORIO

Tomar como validas las pruebas que soportan el Hallazgo N° 01 trasladado por el
Sefor Contralor General de Caldas, obtenido en la Auditoria Especial — periodo
evaluado vigencia 2019, adelantada en el Colegio Integrado Nacional Oriente de
Caldas - CINOC.

DOCUMENTAL.

- Copia Formato de traslado Hallazgo Fiscal N° 01 — Auditoria Especial, vigencia
auditada 2019 - PGA 2020

- Copia Libro Mayor y Balances de 01/01/2019 a 31/12/2019 (13 folios)

- Copia conciliaciones bancarias a 31/12/2019 que presentan diferencias entre
contabilidad y extractos bancarios (4 folios)

- Copia Extractos bancarios Davivienda con corte a 31/12/2019 (18 folios

- Copia Conciliaciones bancarias Bancolombia corte a 31/12/2019 que representan
diferencias entre contabilidad y extractos bancarios (3 folios)

- Copia Contradiccion informe preliminar (15 folios)

- Copia Contradiccion soporte cuenta 085469999-9792 (1 folio)

- Copia Contradiccion conciliacion cuenta 085469999-9792

- Copia Conciliacién soporte cuenta 0854-6999-7952 (1 folio)

- Copia Contradiccién conciliacion cuenta 0854-6999-7952 (2 folios)

- Copia Contradiccion soporte cuenta 90657978-352 (1 folio)

- Copia Contradiccién conciliacion cuenta 90657978-352 (1 folio)

- Copia Informe final de Auditoria Especial al Colegio Integrado Nacional Oriente de
Caldas — CINOC de Pensilvania — Caldas por la vigencia fiscal 2019 (55 folios)

PRUEBAS QUE SE DECRETAN

Decretar y practicar las pruebas documentales que sean conducentes, pertinentes
y utiles para el total esciarecimiento de los hechos materia de investigacién:
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DOCUMENTAL.

1. Solicitar ante el sefior Rector del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas -
CINOC, reportar a este Despacho la siguiente informacion:

- Copia de las pélizas de manejo global oficial o de connotacidn integral (todo
riesgo), que ampard las actuaciones de los funcionarios directivos - del Colegio
Integrado Nacional Oriente de Caldas - CINOC, durante las vigencias 2017, 2018 y
2019, con alcance fiscal - patrimonial.

2- Solicitar ante el (la) sefior (a) Gerente del Banco Davivienda -~ Sucursal
Pensilvania, Caldas: :

En relacion con cada una de las siguientes cuentas corrientes:
- N° 0854-6999-9792
- N° 0854-6999-8554
- N° 0854-6999-7952

2.1- -Extractos bancarios de las vigencias 2017, 2018 y 2019

2.2- Saldos de las referidas cuentas el 1° de enero y el 31 de diciembre en cada
vigencia (2017, 2018 y 2019)

3- Solicitar ante el (la) sefior (a) Gerente del Banco de Colombia — Sucursal
Pensilvania, Caldas:

En relacién con la siguiente cuenta corriente:
- 'N° 90657978352
3.1- -Extractos bancarios de las vigencias 2017, 2018 y 2019

3.2- Saldos de las referidas cuentas el 1° de enero y el 31 de diciembre en cada
vigencia (2017, 2018 y 2019) ' '

Los demas medios probatorios que se consideren pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.
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Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, acorde con el articulo 12 de la
ley 610 de 2000.

De conformidad con el articulo 42 de la ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 136 del Decreto Ley 403 de 2020, escuchar en version libre y espontanea a
los sefiores Luis Alfredo Avila Torres y Juan Carlos Loaiza Serna, identificados con
las cédulas de ciudadania nimero 4.598.928 y 10.270.376, respectivamente, en
calidad de Rectores del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas - CINOC ,
para la época de los hechos que se investigan.

En mérito de lo expuesto y en uso de sus facultades Constitucionales y legales en
especial las conferidas por el Articulo 267 y siguientes de la Constitucién Politica,
el Articulo 40 de la ley 610 de 2000 y la Resolucion 879 de 2009, la Profesional
Especializada y el Profesional Universitario adscritos al Grupo de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: Declarar abierta la investigacién por presunta
responsabilidad fiscal en el COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE
CALDAS — CINOC, en contra de los sefiores LUIS ALFREDO AVILA TORRES y
JUAN CARLOS LOAIZA SERNA, identificados con las cédulas de ciudadania
namero 4.598.928 y 10.270.376, respectivamente, por su calidad de Rectores de
dicha Entidad, para la época de los hechos que originaron el presunto dafio
patrimonial al Estado, el cual fue tasado provisionalmente en la suma de
VEINTIUNO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS ($21.938.688), proceso con radicado PRF-2020-061.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto a los sefiores LUIS
ALFREDO AVILA TORRES y JUAN CARLOS LOAIZA SERNA, identificados con
las cédulas de ciudadania nimero 4.598.928 y 10.270.376, respectivamente, de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, concordante con el
articulo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Escuchar en version libre y espontanea a los sefiores LUIS
ALFREDO AVILA TORRES y JUAN CARLOS LOAIZA SERNA, identificados con
las cédulas de ciudadania nimero 4.598.928 y 10.270.376, respectivamente,
acorde con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Decretar y practicar las siguientes pruebas:
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DOCUMENTAL.

1. Solicitar ante el sefior Rector del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas -
CINOC, reportar a este Despacho la siguiente informacion:

- Copia de las pélizas de manejo global oficial o de connotacién integral (todo
riesgo), que amparé las actuaciones de los funcionarios directivos del Colegio
Integrado Nacional Oriente de Caldas - CINOC, durante las vigencias 2017, 2018 y
2019, con alcance fiscal - patrimonial.

2- Solicitar ante el (la) sefior (a) Gerente del Banco Davivienda -~ Sucursal

Pensilvania, Caldas:
En relacion con cada una de las siguientes cuentas corrientes:

- N° 0854-6999-9792
- N° 0854-6999-8554
- N° 0854-6999-7952
2.1- -Extractos bancarios de las vigencias 2017, 2018 y 2019

2.2- Saldos de las referidas cuentas el 1° de enero y el 31 de diciembre en cada
vigencia (2017, 2018 y 2019)

3- Solicitar ante el (la) sefior (a) Gerente del Banco de Colombia — Sucursal
Pensilvania, Caldas:

En relacién con la siguiente cuenta corriente:
- N° 90657978352
3.1- -Extractos bancarios de las vigencias 2017, 2018 y 2019

3.2- Saldos de las referidas cuentas el 1° de enero y el 31 de diciembre en cada
vigencia (2017, 2018 y 2019)

Los deméas medios probatorios que se consideren pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

ARTICULO QUINTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar de
conformidad con el articulo 12 de la ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente proveido, no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Por Secretaria realizar las notificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Grupo de Responsabilidad Fiscal
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